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Vedr.: Forskningsrapport om forskellige kommunale ansattelsesformer

| dag udkommer rapporten om Forskellige kommunale ansattelsesformer, som er udarbejdet af
forskningsinstituttet VIVE. Rapporten belyser udbredelsen af forskellige kommunale ansettel-
sesformer og undersgger kommunale lederes erfaringer med brugen af de forskellige anseettelses-
former samt hvilke udfordringer, der er forbundet med disse ansattelser.

Rapporten og pressemeddelelse fra VIVE er vedlagt.
Kort om rapporten

Rapporten har fokus pa forskellige atypiske” ansattelsesformer, der adskiller sig fra fastanszt-
telser med en beskaftigelsesgrad pa 37 timer om ugen. Det handler om falgende ansattelsestyper:

Deltidsansettelser, herunder sma deltidsjob
Timelgnsansattelser fx tilkaldevikarer

Tidsbegraensede anseettelser fx barselsvikarer

Vikarer fra vikarbureauer

Freelancere og selvbeskaftigede (enkeltmandsvirksomheder)
Ansatte uden helarsbeskeftigelse

Rapporten indeholder to hovedafsnit — en kvantitativ undersggelse af udbredelsen af tidsbegreen-
sede ansattelser og en kvalitativ undersggelse baseret pa kommunale lederes erfaringer med bru-
gen af anszttelsesformerne samt fordele og ulemper hermed. | afsnittet nedenfor skitseres nogle
af de overordnede budskaber fra undersggelserne.

Rapporten er udarbejdet som del af et projekt mellem KL og Forhandlingsfellesskabet om ud-
bredelse og anvendelse af forskellige "atypiske” anszttelsesformer.

Forhandlingsfeellesskabet, Langangstraede 25, 1., 1468 Kgbenhavn K, tlf.: 3311 9700
www.forhandlingsfeellesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk



-2-
Kvantitativ undersggelse af tidsbegransede ansattelser

VIVE har undersggt udbredelsen af tidsbegreensede ansattelser via statistiske data fra Danmarks
Statistiks Arbejdskraftundersggelse (AKU) og data fra Feelleskommunalt Ledelsesinformation
(FLIS). Undersagelsen konkluderer bl.a. fglgende:

o Der foreligger ikke et eksakt tal for udbredelsen af tidsbegranset ansatte. De to datakilder
peger pa to forskellige omfang, og begge tal er behaftet med usikkerhed.

e FLIS-data viser, at 26% af de manedslgnnede i kommunerne er tidsbegranset ansat (23 %
med slutdato og 3 % som vikaransat). VIVE vurderer, at FLIS data overvurderer omfanget
af midlertidige/tidsbegraensede ansettelser i kommunerne.

e AKU-data viser, at 6-7% af de ansatte i kommunerne (bade timelgnnede og manedslan-
nede) er midlertidigt ansatte (excl. vikaransatte). Andelen ligger stabilt pa ca. 7 % frem til
2013, hvor der sker et fald til i 2015 at ligge omkring 6 %. VIVE vurderer, at AKU er
mindre egnet til at belyse omfanget af midlertidige anseettelser, idet AKU undervurderer
det faktiske omfang. Derimod peger VIVE pa, at AKU forekommer velegnet til at belyse
udviklingen i brugen af midlertidige ansattelser i kommunerne.

Der henvises i gvrigt til udsendelsen til medlemsorganisationerne den 27. oktober 2017, hvor
fakta om datakilderne er beskrevet.

Kvalitativ undersggelse af fire kommuners brug af ”atypiske” ansattelser

VIVE har besggt fire kommuner og interviewet fire HR-chefer og 15 kommunale ledere om bru-
gen af de forskellige ansattelsesformer. De interviewede ledere kommer fra falgende omrader:
daginstitutioner (tre ledere), &ldrepleje (fire ledere), skoleomradet (tre ledere), administrative ar-
bejdspladser (fire ledere) samt vej og park (én leder).

Idet undersagelsen er kvalitativ og er baseret pa et begreenset antal interview i kun fire kommuner,
er den ikke repraesentativ. Undersggelsen giver et indblik i dels HR-afdelingernes syn pa de lokale
lederes brug af de forskellige anszttelsesformer, dels de lokale lederes overvejelser og begrun-
delser for brugen af "atypiske” ansattelser, samt fordele og ulemper ved disse ansattelser.

Herunder skitseres nogle af undersggelsens hovedkonklusioner:

Interview med de kommunale HR-chefer

e Det er begrenset, hvor meget de deltagende kommuner holder gje med udviklingen i om-
fanget af brugen af de forskellige anszttelsesformer, bl.a. fordi disse beslutninger er blevet
uddelegeret til de lokale ledere. HR-afdelingerne anser det for et stort arbejde at holde gje
med udviklingen, nar ingen eftersparger denne viden.

e Det er oplevelsen, at der generelt set ikke er sket en stigning i brugen af de forskellige
ansettelsesformer.

e Fra HR-afdelingerne er der fokus pa, at lokale ledere overholder de geeldende regler vedr.
tidsbegraensede anseettelser mv.

Interview med de lokale kommunale ledere
o Det er farst og fremmest ledernes forskellige ramme- og mulighedsbetingelser, der har
betydning for anvendelse og begrundelser for atypiske” ansattelser. Der fremhaves bl.a.
falgende:
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o Budgetter, budgetteringsformer, gkonomi — stram gkonomi, aktivitetsstyrede bud-
getter, puljebevillinger osv.

o Krav til bemanding - fx pa bgrne- og &ldreomradet, hvor der er behov for deekning
ved medarbejderes fravaer osv.

o Driftstid — abningstider.

o Arbejdspladsens starrelse — pa starre arbejdspladser er der generelt starre mulighed
for at flytte og omprioritere opgaver og medarbejdere, saledes at anvendelse af
atypiske anseattelser kan mindskes.

o Arbejdsbelastning — der peges pa, at arbejdsbelastning indenfor navnlig aldreom-
radet anses som sa belastende, at nedsat tid er ngdvendigt for ikke at fa et hgjere
sygefraveer.

o Sasonudsving — anvendes alene pa Vej og park-omradet.

o Rekrutteringsudfordringer — der peges pa, at rekrutteringssituationen er vanskelig,
og at der fas flere kvalificeret ansggere, hvis stillinger slas op som fast fuldtidsstil-
linger. Det peges pa, at det er sveert at fa kvalificeret ansggere til bl.a. tidsbegraenset
stillinger. Der peges endvidere pa, at vikarbureauer i lidt stigende omfang anven-
des, fordi de i hgjere grad end tidsbegranset opslag/anvendelse af timelgnnede sik-
rer kvalificeret arbejdskratft.

| forhold til de enkelte ansattelsestyper peger de lokale ledere bl.a. pa falgende:

Deltidsansettelser, herunder sméa deltidsjob

Anvendes bredt set — og navnlig pa daginstitutions- og &ldreomraderne. Sma deltidsjob
anvendes navnlig pa ldreomradet — bl.a. til deekning af weekendvagter, sa de gvrige faste
medarbejdere far feerre weekendvagter.

Giver numerisk fleksibilitet — medarbejdere kan bedre daekke vagter og fraveer ind, giver
feerre weekendvagter for de ansatte (aldreomradet).

Arbejdstilretteleeggelse og skonomi — der peges fx pa &ldreomradet pa, at nar aldre sover
til middag, er der ikke opgaver og gkonomi til fuldtidsjob.

Arbejdsbelastning er en begrundelse for deltid.

Nogle medarbejdere gnsker deltid.

Timelgnsansattelser - fx tilkaldevikarer

Anvendes navnlig pa barne- og &ldreomraderne ved akut opstaet fraveer.
Typiske ufagleerte og kvaliteten vurderes at veere svingende.
Kan veere et springbreet til en fast eller tidsbegreenset stilling.

Tidsbegraensede ansattelser

Anvendes bredt —til leengerevarende fraveer ved fx barsel og til midlertidige stillinger som
folge af fx % arlige bevillinger, budgetusikkerhed som falge af fx aktivitetsstyrede bevil-
linger, puljebevillinger, som fx veerdighedspuljen pa &ldreomradet osv.

Brug af vikarer fra vikarbureauer

Anvendes i mindre omfang og primert pa aldreomradet, skoleomradet og i Vej og Park
ved fraveer pa grund af fx sygdom og ferie. | Vej og Park anvendes vikarbureauer ogsa i
hgjsaesonen.

Giver bedre mulighed for at fa en kvalificeret og uddannet aflgser.
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Brug af freelancere og selvbeskaftigede (enkeltmandsvirksomheder)
e Anvendes i meget begraenset omfang — fx pa skoleomradet i forbindelse med projektar-
bejde — instruktar, rollespilsekspert osv.

Seesonarbejde
e Anvendes alene i Vej og Park — i forhold til det granne omrade.

Rapporten fra VIVE om forskellige kommunale anszttelsesformer er lagt pa Forhandlingsfeelles-
skabets hjemmeside.

Med venlig hilsen

Henrik Wirtzenfeld Theis Stoltze Kaspersen



