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1. Indledning

| forbindelse med afslutning af overenskomst- og aftaleforhandlingerne udarbejder forhandlings-
udvalget og bestyrelsen i Forhandlingsfallesskabet en evaluering af forhandlingsforlgbet og for-
handlingsresultatet mv. Evalueringen supplerer organisationernes egne evalueringer af OK-18.

OK-18 forlgbet var historisk og adskilte sig pa mange mader fra tidligere OK-fornyelser. | for-
handlingsudvalget og bestyrelsen er der enighed om, at fokus i evalueringen er pa erfaringer, som
peger fremad, og som pa forskellig vis vil danne udgangspunkt for videre drgftelser og overve-
jelser i OK-18 perioden i savel organisationerne som i Forhandlingsfellesskabet, sa lgnmodta-
gersiden star bedst muligt forberedt til OK-21.

Evalueringen bestar af en reekke vurderinger, som er temaopdelt i forhold til forlgbet og i forhold
til en reekke saerlige indsatser, se afsnit 2-6. I tilknytning til de enkelte vurderinger i afsnit 2-6 er
der foretaget en reekke fremadrettede konklusioner, samt peget pa nogle problemstillinger, som
vil skulle drgftes frem mod OK-21.

Af hensyn til at holde notatet i kort form er vurderingerne sggt ekstraheret og deekker saledes
over et til tider kompliceret og udstrakt forlgb. For en nermere uddybning og beskrivelse af ele-
menter i forhandlingsforlgbet henvises derfor til bilaget om fakta og baggrund.

Evalueringen af OK-18 pa henholdsvis det kommunale og regionale omrade er behandlet i samme
notat, idet der er foretaget selvstendige vurderinger, hvor det er relevant.
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2. Optakt og forhandlingsforberedelse

| dette afsnit er der foretaget vurderinger af optakten og forberedelsen — det vil sige frem til kravs-
udvekslingen med KL og RLTN. Optakten og forhandlingsforberedelsen daekker saledes over
bl.a. baggrundsteppet for OK-18, forberedelse af forhandlingerne og indhold, det politiske hand-
slag og kravsudtagelsen mv.

Vurdering

Arbejdsgiver adfaerd

e Moderniseringsstyrelsens ageren ved det afsluttende forlgb ved OK-15 om pa-
staet lgngab/hensigtserklaering og ogsa undervejs i OK-15 perioden skabte be-
hov for en gget koordinering pa lanmodtagersiden. Det kom bl.a. til udtryk ved
CFU’s afbrydelse af samarbejdet med Moderniseringsstyrelsen i december
2016, og ved Moderniseringsstyrelsens brev i efteraret 2017, hvori de meddeler
CFU, at de betragter spisepausen som en kutyme. Det kom ogsa til udtryk i
forbindelse med udmeldinger fra ministeren for offentlig innovation, Sophie
Lohde om lengab/”lenfest” i den offentlige sektor, herunder ogsa i kommunerne
og regionerne, i forhold til den private sektor.

Ogsa meldinger fra KL medfarte behov for gget koordinering pa lesnmodtager-
siden. P& OK-18 konferencen gav KL saledes bl.a. udtryk for at ville “satte
hegnspale” om larernes arbejdstidsaftale. Ministeren for offentlig innovation,
Sophie Lehde gentog budskabet pa DJOF’s forhandlerkonference i juni 2017.

Desuden gjorde KL og RLTN deres egen hensigtserklering fra OK-15 om et
pastaet lgngab i forhold til det private omrade, og KL tillige i forhold til det
statslige omrade, til deres hovedkrav ved OK-18. Ved OK-15 handterede KL og
RLTN spgrgsmalet om hensigtserklearing i forliget som en bundet politisk op-
gave, som fglge af det forhandlingsmaessige hierarki mellem forhandlingsom-
raderne pa det offentlige omrade. Det skabte rum til, at Forhandlingsfallesska-
bet i forliget havde en selvsteendig hensigtserklering.

Arbejdsgivernes ageren i forskellige sammenhange dannede herved baggrund
for etableringen af solidaritetspagten pa b-siden, herunder pa tveers af forhand-
lingsomrader.

e Der var ved OK-18 et behov for pa lsnmodtagersiden at treekke en streg i sandet
overfor arbejdsgivernes ageren og udmeldinger — bl.a. som falge af, at den gko-
nomiske krise er overstaet, samt betydelige og fortsatte effektiviseringer og gget
arbejdspres i kommuner og regioner. Ved OK-18 var formalet bl.a. derfor at
gendanne respekten om den danske model og fa flyttet fokus, sa medarbejderne
bliver set som en ressource og ikke en udgift.
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Reelle forhandlinger pa underviseromradet

o | lyset af erfaringerne fra OK-13 og OK-15 var der behov for at leegge pres pa
KL og Moderniseringsstyrelsen med henblik pa at opna reelle forhandlinger pa
underviseromradet. Det skete bl.a. ved fremsendelse af brev af 6. oktober 2017
til alle de offentlige arbejdsgivere med en opfordring om, at KL og Modernise-
ringsstyrelsen optog reelle, frie og fair forhandlinger med organisationerne pa
undervisningsomradet med henblik pa at kunne indga en aftale om arbejdstid
mv.

o Drgftelser om handtering af det politiske handslag og opnaelse af reelle forhand-
linger pa underviseromradet betad, at der i Forhandlingsfellesskabet i mindre
grad, forud for indsendelsen af generelle krav til Forhandlingsfeellesskabet, var
fokus pa gensidig forventningsafstemning om temaer og forventede krav mv.

e Samarbejdet med CFU blev bl.a. udviklet og styrket i forbindelse med koordi-
neringen og beslutning om standby i forhandlingerne indtil der var optaget rea-
litetsforhandlingerne pa underviseromradet.

To forhandlingsdelegationer

e Beslutning om at holde mgder sammen i de to forhandlingsdelegationer i for-
bindelse med kravsudtagelsen var vigtig af hensyn til at sikre koordinering mel-
lem det kommunale og regionale omrade, og en konsekvens af bl.a. en forventet
koordinering pa arbejdsgiversiden.

e Bl.a. som konsekvens af forhandlingsdelegationernes starrelse var det af hensyn
til den praktiske koordinering og afstemning af beslutningsgrundlag mv. ngd-
vendigt undervejs at holde mader i en mindre kreds bestaende af formeendene
fra FOA, OAO, FTF-K, SHK og AC (den sakaldte 5-bande).

Generelle krav
e Forhandlingsfellesskabet modtog mange forslag til generelle krav, der ind-
holdsmeessigt deekkede mange og spredte temaer. Der blev i forhandlingsdele-
gationerne kun i begreenset omfang sat retning og foretaget prioriteringer af de
indkomne krav.

e Starre og mere komplicerede krav som fx ligelgn/lavtlgn og om spisepausen
blev farst sent i processen realitets drgftet internt 1 forhandlingsudvalget/dele-
gationerne, og der var derfor ikke tilstreekkelig mulighed for bl.a. igangseettelse
af tekniske forberedelser heraf. Desuden afstedkom de interne forberedende
droftelser af kravet om ligelgn/lavtlgn mellem FOA, SHK, BUPL og SL i et vist
omfang manglende indsigt fra gvrige organisationer, hvilket vanskeliggjorde
drgftelser i regi af Forhandlingsfeellesskabet.

e Fra modtagelsen af de generelle krav til udtagelsen pa bestyrelsesmadet var der
reelt 5 uger. Det var 1 uge kortere end ved OK-15. | sammenhang med at der
blev modtaget flere krav end ved OK-15, og at en del af kravene var teknisk
komplicerede, farte det til en hektisk og komprimeret kravsudtagelsesproces.
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o Valggruppernes fremsendte krav afspejlede forskellige tilgange i forhold til ud-
dybning og precisering. Det vanskeliggjorde arbejdet med preecisering af krav.

e Bade KL’s, RLTN’s samt Forhandlingsfallesskabets krav pd de to omrader var
langt henad vejen identiske og afspejlede en taet koordinering mellem de to om-
rader.

Andre opmearksomhedspunkter
e Der blev i OK-15 perioden afholdt en raekke sakaldte §3-meder mellem KL’s
Len og Personaleudvalg og Forhandlingsfellesskabets forhandlingsudvalg.
Mgderne bidrog til en lgbende politisk dialog mellem parterne om en raekke
aktuelle kommunale udfordringer, herunder forstaelse af hinandens interesser
og tilgange mv. Ogsa pa det regionale omrade blev der afholdt et par politiske
dialogmgader.

e Det tidligt igangsatte felles analysearbejde om hensigtserkleringen mellem
Moderniseringsstyrelsen og CFU i OK-15 perioden lagde bindinger pa Forhand-
lingsfaellesskabets muligheder for sammen med KL og RLTN at kunne foretage
feelles analyser. Det fik betydning i forhold til savel indhold som tidspunkt for
igangseettelse. Koordineringen med CFU var i indledningen begranset. Den
feelles analyse/beskrivelse fra efteraret 2017 mellem Forhandlingsfallesskabet
og KL/RLTN om hensigtserkleringerne samt Forhandlingsfallesskabets egne
interne analyser betad, at Forhandlingsfeellesskabet var godt forberedt i forhold
til KL’s og RLTN’s krav om pastaet longab.

e | bade Moderniseringsstyrelsen og i KL var der nye personer pa centrale sekre-
tariatsmassige poster, hvilket tydeliggjorde et behov for drgftelser om parts-
samarbejde, forhandlingsmodeller mv.

FREMADRETTEDE FOKUSPUNKTER

| nedenstaende er der i lyset af ovenstaende erfaringer og vurderinger foretaget en reekke frem-
adrettede konklusioner, samt peget pa nogle problemstillinger, som vil skulle drgftes frem mod
OK-21.

e Der er behov for at drafte og fastleegge overordnede mal og retning for OK-21, herunder
tidligere foretage en gensidig forventningsafstemning i Forhandlingsfellesskabet.

e Der er behov for, at forberedelsen af mere komplicerede/nyskabende temaer/krav igang-
seettes tidligere.

o | forhold til at sikre en mere hensigtsmaessig kravsudtagelsesproces er der behov for sik-
ring af:
o Forngdne tid til forberedelse, preecisering og til at finde forhandlingslasninger
o En mere ensartet form i forhold til valggruppernes udtagelse, herunder uddyb-
ning/precisering af krav.
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e Arbejdsgivernes fokus skal lgbende sgges afklaret og indga i forberedelsen frem mod
OK-21.

e Der vil fortsat sgges bidraget til at understgtte og udvikle samarbejdet med arbejdsgi-
verne i OK-perioden som led i at skabe grundlag for felles holdbare lgsninger.

e Bl.a. som konsekvens af forhandlingsdelegationernes starrelse kan det, af hensyn til den
praktiske koordinering og afstemning af beslutningsgrundlag mv., veere ngdvendigt un-
dervejs at holde mader i en mindre kreds bestaende af formandene fra valggrupperne.
Mgader heri er supplement til mgderne i forhandlingsdelegationerne, og har som formal
at understatte beslutningstagen heri.

e Det politiske handslag om at ingen efterlades pa perronen, som indgar i forhandlingsaf-
talerne, skal afklares sa tidligt som muligt for at sikre faelles forstaelse herom, herunder
af reekkevidden.

3. Forhandlingsforlgbet til og med sammenbruddet

| dette afsnit er der foretaget vurderinger af forlgbet fra kravsudvekslingen medio december med
KL og RLTN frem til forhandlingssammenbruddet i slutningen af februar maned.

Vurdering

Krav

e KL og RLTN stillede fa, men indholdsmaessigt omfattende, krav. Forhandlings-
feellesskabet stillede mange generelle krav, der indholdsmeessigt daekkede
mange spredte temaer. Forhandlingsfellesskabets krav afspejlede herved en
asymmetri overfor arbejdsgivernes krav.

Arbejdsgivernes forhandlingstilgang
o Arbejdsgiverne forhandlede i lighed med deres forhandlingsstrategi siden OK-
11 efter "noget for noget-princippet”. Strategien mindskede forhandlingsrum-
met til at finde lgsninger pa feelles kommunale og regionale udfordringer — fx i
forhold til at sikre, at medarbejdere kan holde til et l&engere arbejdsliv.

e Der var en tet koordinering mellem KL og Moderniseringsstyrelsen. Den blev
bl.a. tydeliggjort i forbindelse med KL’s udskydelse af de afsluttende forhand-
linger den 17. februar, hvor KL henviste til, at KL ikke gnskede at fere forhand-
linger om ramme og gkonomi samtidigt med de statslige forhandlinger.

Rekrutteringspulje
e Med rekrutteringspuljen fik KL imgdekommet et vaesentligt krav. Forhandlings-
feellesskabets forudsatning for imgdekommelsen var bl.a., at der kunne opnas
enighed om rammen, herunder forbedring af reallennen via generelle procentu-
elle lgnstigninger samt yderligere midler til gvrige krav. KL gnskede med kravet
en mere arbejdsgiverstrategisk anvendelse af lenmidlerne fremfor anvendelse
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til generelle lgnstigninger. Forhandlingsfeellesskabet gik i lyset af forhandlings-
situationen konstruktivt ind i dreftelsen af KL’s krav pa trods af mangel pé et
feelles etableret teknisk grundlag for skeevdelingen — bade for sa vidt angar fel-
les analyser om rekrutteringsudfordringer, og om starrelsen og grundlaget for
puljen pa 0,3%.

e RLTN'’s aktivering af et forbeholdskrav om en rekrutteringspulje var mindre
“troveerdig”, og formentlig mere et udtryk for den taette gkonomiske koordine-
ring til KL-omradet. Forbeholdskravet var dog hgijt prioriteret af RLTN i for-
handlingsforlgbet.

Sammenhold mellem organisationerne

e Sammenholdet mellem organisationerne var intakt og steerkt. KL og RLTN for-
sggte uden held at seette en kile mellem organisationerne i forhold til solidari-
tetspagten. Det kom bl.a. til udtryk ved deres krav om en rekrutteringspulje mal-
rettet udvalgte faggrupper, samt i de afsluttende forhandlinger, hvor en forhand-
lingslasning blev vanskeliggjort af, at de alene var parat til at praesentere deres
rammeudspil helt overordnet og mundtligt. KL satte som betingelse for en
skriftlig og mere uddybende preasentation, at Forhandlingsfellesskabet frafaldt
sit krav om eksplicitering af spisepausen, samt frafaldt krav om at reelle for-
handlinger/konturerne til en aftale skulle kunne ses mellem LC og KL forud for
indgaelse af et generelt forlig. Bide KL’s og RLTN’s overordnede mundtlige
signal om rammen flugtede det rammeudspil, som Moderniseringsstyrelsen
havde tilkendegivet over for CFU, og som var blevet afvist i forbindelse med
forhandlingssammenbruddet pa det statslige omrade.

Standby i forhandlingerne
e Beslutning om - om ngdvendigt - at satte savel de generelle som specielle for-
handlinger pa standby, indtil der var optaget reelle forhandlinger med undervi-
serorganisationerne, lagde pres pa KL, men medfarte ogsa et betydeligt internt
pres efter kravsudvekslingen med henblik pa igangsattelse af OK-forhandlin-
gerne.

e Standby perioden fra ultimo december til den 21. januar 2018 tydeliggjorde, at
der internt mellem organisationerne var forskellige vurderinger af, hvad standby
forlgbet ville betyde for tidsplanen for forhandlingerne. Internt manglede sale-
des en feelles afklaring af reekkevidden af standby i forhold til forhandlingsfor-
labet, herunder konsekvenser i forhold til tidsplanen i kereplansaftaler mv.

e Perioden med standby beslutningen gav tid til at feerdiggere preeciseringen af
krav, fx om ligelan/lavtlgn, men fik ogsa qua udsettelse af forhandlingerne be-
tydning for karakteren af realitetsdrgftelser med arbejdsgiverne af en reekke krav
mv. - bade generelle og specielle.

Offensivt gkonomiudspil

e CFU’s forhandlingsudspil til en gkonomisk ramme var ikke koordineret med
Forhandlingsfeallesskabet. Forhandlingsfeellesskabet fremlagde i lyset af for-
handlingssituationen et offensivt rammeudspil baseret pa hidtidig praksis om at
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anvende @konomi- og Indenrigsministeriets lgnskan for den private lgnudvik-
ling. Udspillene afspejlede forskellige forudseatninger mv. pa de to omrader,
herunder forskelligt overhaeng, forskellige reststigninger og reguleringsordnin-
ger mv. De forskellige udspil medfarte en rekke kommunikations- og forhand-
lingsmaessige udfordringer efterfglgende, idet CFU’s lavere rammeudspil blev
retningsgivende pa hele det offentlige omrade.

Andre opmearksomhedspunkter
e Der var til de afsluttende politiske forhandlinger med henholdsvis KL og RLTN
kun opnaet falles teknisk forstaelse af fa krav. Baggrunden var bl.a. dels, at
forhandlingsprocessen med standby havde sammenpresset forhandlingsforlg-
bet, og dels at arbejdsgiverne generelt var afvisende overfor Forhandlingsfel-
lesskabets krav. Der var derfor begraenset mulighed for pa teknisk niveau at
komme videre i forberedelsen af de afsluttende forhandlinger.

FREMADRETTEDE FOKUSPUNKTER

| nedenstaende er der i lyset af ovenstaende erfaringer og vurderinger foretaget en raekke frem-
adrettede konklusioner, samt peget pa nogle problemstillinger, som vil skulle drgftes frem mod
OK-21.

e Der er behov for at sette fokus pa, hvordan der skabes grundlag for udvikling og forbed-
ring af forhandlingsrummet for falles lgsninger, herunder en drgftelse af betydningen af
arbejdsgivernes forhandlingsstrategi om “noget for noget” og koordineringen pa arbejds-
giversiden.

e Standby blev anvendt som led i det politiske handslag ved OK-18. Der var fordele og
ulemper forbundet hermed. Erfaringerne hermed skal draftes, som led i det politiske hand-
slag, for at sikre, at arbejdsgiverne ikke kan presse og isolere enkelte organisationer.

4. Forhandlingsforlgbet i forligsinstitutionen

| dette afsnit er der foretaget vurderinger af forhandlingsforlgbet i forligsinstitutionen frem til
indgaelsen af forlig.

Vurdering

Forhandlinger ved alle borde
e | lyset af forhandlingssituationen, hvor der indledningsvist blev optaget for-
handling mellem CFU og Moderniseringsstyrelsen om gkonomi og spisepausen
og mellem KL og LC om lerernes arbejdstid, var det vigtigt for opbakningen
og forstdelsen i baglandene af et evt. muligt sasmmenbrud og efterfalgende kon-
flikt, at der ogsa blev optaget forhandlinger om hovedknasterne mellem For-
handlingsfeellesskabet og henholdsvis KL og RLTN.
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Koordinering mellem forhandlingsborde
e Der var blandt arbejdsgiverne en tet koordinering og en “pagt”. Det kom bl.a.
til udtryk ved et arbejdsgiverudspil, hvor forhandlingslgsningen var betinget af,
at der skulle opnas enighed ved alle tre borde samtidigt. ”Pagten” blev dog ef-
terfalgende lgsnet, saledes at betingelsen blev ophaevet.

e Forhandlingsfellesskabet besluttede undervejs i forhandlingerne at begge for-
handlingsdelegationer var tilstede under forhandlingerne pa henholdsvis KL-
omradet og RLTN-omradet. Dette bidrog til koordineringen og sammenholdet.
Tilsvarende i forhold til CFU-delegationen og maderne pa henholdsvis det stats-
lige og det kommunale og regionale omrade.

e Den interne kommunikation/information mellem forhandlingsdelegationerne
blev navnlig udfordret i de situationer, hvor alle forhandlingsborde var tilstede
i forligsinstitutionen pa samme tid, idet en reekke forhandlere var repraesenteret
i flere forhandlingsdelegationer. Den sakaldte ”6-bande” (forhandlingslederne
fra KL-omradet og RLTN-omradet samt formandene fra OAO, FOA, og AC
samt formanden for CFU) bidrog til en praktisk handtering heraf.

Forlig

e Det afsluttende forlgb i Forligsinstitutionen med delforlig mellem FOA og
OAO-organisationerne og RLTN fik en betydning for samarbejdet mellem or-
ganisationerne, idet det dog ikke fik stgrre betydning for ssmmenholdet blandt
organisationerne i dagene efter ved indgaelse af forlig mellem Forhandlingsfael-
lesskabet og henholdsvis KL og RLTN. Der var op til indgaelsen af delforlig
konstateret enighed mellem valggrupperne om den gkonomiske ramme samt en
reekke gvrige emner, idet uenigheden alene omhandlede den forhandlingsmaes-
sige strategi for sa vidt angik spisepausen og leerernes arbejdstid.

e Bade KL-forliget og forligene pa det regionale omrade var med til at leegge pres
pa Moderniseringsstyrelsen, saledes at der ogsa her kunne indgas et forlig.

Abenhed og medlemsopbakning

e Der var stor abenhed i forhold til pressen om forhandlingerne i forligsinstituti-
onen. Abenheden var pa den ene side afggrende vigtig for at kunne lagge pres
pa arbejdsgiverne og for at sikre og udvikle opbakningen til organisationerne
bade i befolkningen og blandt medlemmerne. Pa den anden side vanskeliggjorde
offentliggarelsen af konkrete forhandlingsudspil ogsé forhandlingerne. Aben-
heden udfordrede mulighederne for i fortrolighed at afprgve ideer og overvejel-
ser med modparten. Det var derfor helt afggrende, at der i slutfasen kunne etab-
leres et fortroligt og tillidsfuldt rum til at afpreve lgsningsmuligheder. Handte-
ringen af forligsmandslovens tavshedspligt var ikke forud blevet drgftet i for-
ligsinstitutionen mellem parterne og forligsmanden, og der var derfor ikke mel-
lem parterne etableret en felles forstaelse om rammerne for kommunikation un-
der forhandlingerne i forligsinstitutionen.
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¢ Medlemsopbakningen foran forligsinstitutionen, samt de mange indslag rundt
omkring i landet, bidrog i hgj grad til at leegge pres pa parterne for at finde en
lasning for alle.

Andre opmaerksomhedspunkter

e Der blev undervejs i forlgbet indgaet aftale om afszttelse af organisationsmidler
pa henholdsvis KL-omradet og RLTN-omradet. Aftalen abnede op for igang-
settelse af organisationsforhandlinger. KL var dog i praksis forbeholden for
igangseettelse af organisationsforhandlingerne fgrend de havde vished for et ge-
nerelt forlig. Med enkelte undtagelser var organisationerne ikke ved forligsind-
gaelsen mellem Forhandlingsfallesskabet og henholdsvis KL og RLTN naet ret
langt i organisationsforhandlingerne.

o Viderefgrelse af forhandlingerne i forligsinstitutionen medfarte en indsnavring
af forhandlingstemaer/krav, herunder ogsa i de efterfglgende organisationsfor-
handlinger.

o Kravet om eksplicitering af spisepausen var ikke tilstreekkeligt feelles forberedt
og udfordrede derfor forhandlingsforlgbet pa det kommunale og regionale om-
rade, idet en lgsning pa det statslige omrade i farste omgang udeblev.

¢ Forhandlingsforlgbet kompliceredes af, at KL bragte nye og udrgftede modeller
i relation til gkonomi og ramme ind pa bordet sent i forlgbet.

FREMADRETTEDE FOKUSPUNKTER

| nedenstaende er der i lyset af ovenstaende erfaringer og vurderinger foretaget en reekke frem-
adrettede konklusioner, samt peget pa nogle problemstillinger, som vil skulle draftes frem mod
OK-21.

e Der er behov for at drafte OK-18 forlgbets betydning for den sakaldte omvendte for-
handlingsmodel, som har udgjort grundlaget for forhandlingerne siden 2005. | drgftel-
sen indgar betydning for forhandlingsmodellen af, at forhandlingerne blev fart i regi af
forligsinstitutionen — fx i forhold til indsnavring af forhandlingstemaer/krav i bade de
generelle forhandlinger og i organisationsforhandlingerne.

e Der er behov for at drgfte spilleregler for kommunikationen undervejs i forhandlings-
forlgbet, herunder i forligsinstitutionen for at undga, at abenhed om forhandlingsforlg-
bet vanskeliggar mulighederne for i fortrolighed at afpreve ideer og overvejelser med
modparten.
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5. Resultat og perspektiver

| dette afsnit er der foretaget vurderinger af forhandlingsresultatet og perspektiver heraf.

Vurdering

Aftaleresultatet
e Der blev indgaet et forhandlingsresultat, som forbedrer reallgnnen, og hvor der
blev fundet en lgsning vedrerende spisepausen samt en alternativ lgsning ved-
rerende leerernes arbejdstid. Desuden blev arbejdsgivernes krav om forringelser
af seniordage/bonus, samt krav baseret pa deres hensigtserklaering fra OK-15,
herunder om fortsattelse af privatlgnsveernet, frafaldet.

e Forligene indeholder fa nyskabelser. Dog indeholder forligene nyskabelser i for-
hold til ligelgn/lavtlgnsprojektet. P4 underviseromradet blev der fundet alterna-
tive veje til at skabe et bedre grundlag for forhandlinger om arbejdstid.

e Arbejdsgiverne afviste herudover en lang reekke af Forhandlingsfellesskabets
krav. Arbejdsgivernes forhandlingsstrategi om “noget for noget” forhindrede
desuden lgsninger pé udfordringer om bl.a. at sikre et “holdbart arbejdsliv” 1
lyset af endringer om en senere tilbagetreekningsalder.

Solidaritetspagten skabte resultat
e Solidaritetspagten var afgerende for, at der blev fundet forhandlingsmaessige
lgsninger, herunder at Forhandlingsfellesskabet bl.a. fik laftet den gkonomiske
ramme fra 6,6 % til 8,1 %.

e Forhandlingsforlgbet og sammenholdet skabte fornyet opbakning til den danske
model og fagbevegelsen, herunder en erkendelse af behovet for feellesskabet i
forhold til at kunne flytte dagsorden og arbejdsgiverne. Det medvirkede ogsa til
at skabe en gget forstaelse om vilkarene faggrupperne imellem.

e OK-18 kan fa en positiv betydning i forhold til arbejdsgivernes ageren i OK-18
perioden samt i forhold til arbejdsgivernes forhandlingstilgang/strategi ved OK-
21. Moderniseringsstyrelsen har fx justeret deres mal- og resultatplan for 2018,
saledes at punktet 'Lon og arbejdstid i det offentlige er en vaesentlig og integre-
ret del af udgiftspolitikken’ ikke lengere er med. De langsigtede perspektiver i
forhold til arbejdsgivernes ageren vil skulle vurderes i perioden.

Den omvendte model
e Den sakaldte omvendte forhandlingsmodel blev justeret - det gjaldt fx i forhold
til den forhandlingsmaessige handtering af skaevdeling, midler til organisations-
forhandlingerne, men ogsa i forhold til at sikre, at ingen organisation blev efter-
ladt pa perronen i form af bl.a. beslutningen om standby og solidaritetspagten.
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Andre opmarksomhedspunkter
e Arbejdsgivernes krav om en rekrutteringspulje/pulje til sarlige formal pa 0,3%
blev imgdekommet som fglge af den serlige forhandlingssituation ved OK-18.
Seerligt pA RLTN’s omrade gav imedekommelsen dog anledning til en rackke
problemer.

FREMADRETTEDE FOKUSPUNKTER

| nedenstaende er der i lyset af ovenstaende erfaringer og vurderinger foretaget en raekke frem-
adrettede konklusioner, samt peget pa nogle problemstillinger, som vil skulle drgftes frem mod
OK-21.

e Der skal bygges videre pa sammenholdet og mobiliseringen frem mod OK-21, herunder
tidligt i feellesskab drgfte og fastleegge mulige felles temaer/emner.

e Navnlig KL fik sat en dagsorden om mere strategisk anvendelse af lanmidlerne som
supplement til generelle lgnstigninger. Der er behov for at drgfte Isnmodtagersidens
”modtraek” hertil.

6. Saerlige indsatser

| dette afsnit er der foretaget vurderinger af en raeekke serlige indsatser. Det geelder i forhold til
solidaritetspagten, koordinering pa arbejdsgiversiden, koordinering med CFU, konfliktgrund-
lag/konfliktkoordinering, mobilisering af medlemmerne, herunder kommunikationsindsatsen.
Flere af disse emner/indsatser er ogsa bergrt i afsnit 1-4.

Vurdering

Solidaritetspagten
e Solidaritetspagten blev etableret pa baggrund af arbejdsgivernes ageren og ud-
meldinger/krav til OK-18, herunder ogsa arbejdsgivernes ageren i forhold til
underviseromradet ved OK-13 og OK-15.

e Solidaritetspagten involverede alle organisationer og var afggrende for, at der
blev opnaet et resultat for alle.

e Solidaritetspagten var en ikke nedskreven politisk konstruktion, hvis indhold
blev @ndret undervejs. Indledningsvist var fokus i solidaritetspagten pa under-
viseromradet. Senere kom solidaritetspagten - bl.a. som falge af arbejdsgiverens
ageren op til OK-18 samt deres efterfglgende krav - ogsa til at omfatte lan, se-
nioromradet, spisepausen og ligelgn/lavtlgn.
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Koordinering pa arbejdsgiversiden/forhandlingshierarki
e Som noget nyt udsendte KL ikke forud for OK-18 et debatoplaeg om KL’s fo-

kuspunkter. Dette utydeliggjorde KL’s selvstaendige arbejdsgiverprofil og fokus
ved OK-18.

e Der var undervejs i forhandlingerne, herunder i forligsinstitutionen en teet koor-
dinering mellem arbejdsgiverne. KL praesenterede dog undervejs i forhandlings-
forlgbet en ny model, som grundlag for indgaelse af en aftale om ramme/gko-
nomi. Modellen var ikke teknisk felles forberedt, og kom sent ind pa bordet.
KL afviste Forhandlingsfeellesskabets principper for videre drgftelser af model-
len. Endelig blev der indgaet forlig med KL og RLTN far staten.

Koordinering med CFU
e Koordineringen med CFU udviklede sig undervejs i forhandlingsforlgbet og var
af stor betydning i standby situationen, i forligsinstitutionen og i forhold til mo-
biliserings- og kommunikationsindsatsen.

e Moderne i den sékaldte ’6-bande” (forhandlingslederne fra KL-omradet og
RLTN-omradet samt formandene fra OAO, FOA, og AC samt formanden for
CFU) var en praktisk og koordinationsmaessig foranstaltning bade undervejs i
forhandlingsforlgbet, men ogsa i forhold til den praktiske koordinering i relation
til beslutninger vedregrende kommunikationsindsatsen, TR-stormgde mv.

Konfliktgrundlag/konfliktkoordinering
e Reprasentantskabet udtog pad mgde den 2. marts et faelles konfliktgrundlag. Ind-
holdet i konfliktgrundlaget, og hermed hvilke temaer der kunne danne udgangs-
punkt for en feelles konflikt, blev fortolket forskelligt i organisationerne.

¢ | forhandlingsdelegationerne blev der truffet beslutning om, at der skulle varsles
en begranset konflikt for mellem 10-15% af medlemmerne. Tidspunktet for af-
givelse af varsel blev koordineret med CFU, saledes at ikrafttreeden af en evt.
konflikt kunne ske samtidigt. Organisationernes afgivelse af et begraenset kon-
fliktvarsel blev den 7. marts modsvaret af et meget omfattende og uproportionelt
lockoutvarsel fra alle tre arbejdsgivere pa det offentlige arbejdsmarked. Ar-
bejdsgiverne optrappede herved konfliktniveauet. Med det omfattende lockout-
varsel lagde arbejdsgiverne, hvis en konflikt var blevet resultatet, et betydeligt
pres pa regeringen og lovgiver til at gribe hurtigt ind i forhold til at standse
konflikten. Herved kunne en evt. konfliktperiode kun i begraenset omfang an-
vendes af parterne til at finde lgsninger.

o Safremt en konflikt var blevet en realitet ville arbejdsgivernes lockoutvarsel be-
rgre organisationerne i meget forskelligt omfang, herunder gkonomisk. Desu-
den var arbejdsgivernes lockoutvarsler i mange tilfeelde upreacise og afstedkom
et stort efterfalgende afklaringsarbejde i bl.a. organisationerne.

e Kompetencen til at udtage til konflikt og fremsende konfliktvarsel ligger i de
enkelte organisationer. Organisationernes varsling af konflikt tydeliggjorde, at
organisationernes konfliktstrategier og handtering heraf var forskellige. Nogle
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havde fx fokus pa enkelte udvalgte kommuner, andre havde fokus pa serlige
funktioner mv., og andre udtog konfliktomrader mere bredt i kommuner og re-
gioner. Desuden var organisationernes kompetencer og strategier forskellige i
forhold til, hvorvidt organisationerne centralt eller lokalt udpegede konfliktom-
rader. Dette vanskeliggjorde konfliktkoordineringen mellem organisationerne,
som bl.a. foregik lgbende i en udvidet BS-kreds. Udpegning af tovholdere inden
for en reekke sektoromrader bidrog dog til koordineringen.

e Magderne i den udvidede BS-kreds var veerdifulde og et godt forum for erfa-
ringsudveksling og gensidig orientering. Mgdernes hyppighed gav mulighed for
fleksibilitet og lgbende tilpasning af emner og dagsorden til den aktuelle situa-
tion.

e En raekke kommunalbestyrelser besluttede undervejs i forhandlingerne, at spa-
rede lenmidler ved en evt. konflikt ikke skulle forsvinde fra de omrader, som de
var gremarkede til eller bruges til besparelser mv. Statsminister Lars Lokke
meddelte, at sparede statslige lgnmidler i tilfeelde af en konflikt skulle gremaer-
kes velfeerd i en velfeerdspulje.

Mobilisering og kommunikation
e Den feelles kommunikationsindsats, der blev igangsat i slutningen af februar
maned var slagkraftig og effektiv. Lanmodtagersiden opnaede med kampagnen
en bred opbakning i befolkningen og vandt den offentlige opinion bade pa de
sociale medier og nyhedsmedierne bredt set.

o Kommunikationsindsatsen blev besluttet og igangsat med et kort afseet, hvilket
afstedkom visse udfordringer i forhold til fx organiseringen samt tidsmeaessige
udfordringer i forhold til lancering, udarbejdelse af slogan mv.

e Kampagnen var offensiv og holdt i en positiv tone med fokus pa en lgsning for
alle. Kampagnen var tilrettelagt, sa hver organisation havde mulighed for at tone
budskaber med egen “tone of voice”. Den positive tone var afgerende for at
fastholde borgernes opbakning og for organisationernes feelles opbakning til
kampagnen.

e Kampagnen medvirkede til at tegne billedet af organisationernes sammenhold.
Ogsa felles pressemateriale og presseudsendelser/doorsteps skabte gennemslag
og viste sammenhold, hvilket havde stor betydning i forhold til journalister, ar-
bejdsgiverne, men ogsa i forhold til engagement blandt medlemmerne og med-
lemsorganisationerne. Det fik ogsa en direkte positiv afsmittende effekt pa de
sociale medier.

e TR-stormgdet fik ogsa stor betydning for oplevelsen af sammenhold blandt or-
ganisationerne og havde betydning for mobilisering og opbakning blandt med-
lemmerne.

e Der var i forhandlingsdelegationerne undervejs i forhandlingsforlgbet vilje til at
finde forskellige praktiske lgsninger vedrgrende indsamling af midler pa tvaers
af forhandlingsomrader til kommunikationsindsatsen, TR-stormgdet og til evt.
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feelles demonstration, hvis konflikten var blevet en realitet. Midlerne blev ind-
samlet og administreret af Forhandlingsfeellesskabets sekretariatet. Det vil dog,
safremt der ved en senere lejlighed vil skulle indsamles midler pa tvers af for-
handlingsomrader, veere hensigtsmassigt at have falles oversigter over antal
medlemmer pa de enkelte organisationer mv.

e Det fik i den konkrete situation stor betydning, at et par medlemmer af FS pa
vegne af alle organisationer gik ind i arbejdet med den konkrete udmentning/ko-
ordinering af kommunikationsindsatsen og TR-stormgdet. Det var veerdifuldt i
forhold til koordineringen og styringen af indsatsen. Indsatsen var ressource-
kreevende, og Forhandlingsfallesskabets sekretariat er ikke gearet til handtering
af en sadan ekstraordinzr indsats.

FREMADRETTEDE FOKUSPUNKTER

| nedenstaende er der i lyset af ovenstaende erfaringer og vurderinger foretaget en reekke frem-
adrettede konklusioner, samt peget pa nogle problemstillinger, som vil skulle draftes frem mod
OK-21.

Der er behov for at drgfte udfordringen mellem pa den ene side at skabe stgrst mulig
klarhed over indhold i en solidaritetspagt og konfliktgrundlag og pa den anden side at
give rum og mulighed for politiske lgsninger i forhandlingssituationen.

Der er i lyset af den taette koordinering pa arbejdsgiversiden behov for at bygge videre
pa koordineringen med CFU, herunder i forhold til gkonomi/ramme mv.

Der er behov for at drgfte konfliktstrategi, og hvordan konfliktkoordineringen kan forbed-
res— bade tidsmassigt og indholdsmaessig. Det galder fx i forhold til at have en falles
konfliktstrategi ved en tvaergaende konflikt i de generelle forhandlinger vs. en organisati-
ons konfliktstrategi ved egen konflikt, og handtering af ngdberedskaber og friholdelsesaf-
taler. Betydningen af arbejdsgivernes massive lockoutvarsel vil ogsa skulle indga i over-
vejelserne. | den forbindelse kan bl.a. indga overvejelser om handtering af, at nogle orga-
nisationer kan blive mere bergrt af et lockoutvarsel end andre.

Den felles kommunikationsindsats var effektiv og slagkraftig, og sammen med bl.a. TR-
stormgdet medvirkede det til at skabe engagement blandt medlemmerne og medlemsor-
ganisationerne samt opbakning i befolkningen. Der skal bygges videre pa erfaringerne
hermed, herunder i forhold til at sikre gkonomi til indsatser. Indsatsen skal tidligt indteen-
kes i forhold til OK-21 planlegningen.

Der er behov for en bred drgftelse af betydning og konsekvenser af at indga i Forhand-
lingsfallesskabet, herunder sikring af gkonomi mv. til at kunne medvirke i gennemfarelse
af beslutninger truffet i Forhandlingsfeellesskabet — fx vedrgrende evt. mobilisering, kon-
fliktstrategi mv.
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