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Ansattelsesomrader og anszttelsesbreve i relation til den kommende strukturreform

Baggrund

Den kommende strukturreform betyder, at et stort antal medarbejdere far udvidet/@ndret
deres ansattelsesomrdde enten som led 1 en kommunesammenlaegning eller som led 1 en
opgaveflytning.

Dette notat omhandler opgaveflytninger mellem kommunerne/amterne/H:S/HUR/regionerne
og kommunesammenlagninger og gennemgar betydningen af de skitserede endringer i
forhold til ansettelsesomrader og —breve.

Af udkast til lov om revision af den kommunale inddeling fremgéar, at
virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse pa overenskomstansatte. For sa vidt angar
tjenestemaend fremgar det, at tjenestemand overgér til ansattelse under den nye kommune péa
vilkér, der 1 gvrigt svarer til de hidtidige vilkdr. For bade overenskomstansatte og tjenestemand
galder, at ansattelsesomradet er den nye kommune.

Af udkast til lov om visse proceduremessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen,
der finder anvendelse pd opgaveoverfersler, og udkast til lov om forpligtende kommunale
samarbejder fremgar ligeledes, at virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse for
overenskomstansatte. Lovudkastene indeholder ikke en udtrykkelig angivelse af det nye
ansattelsesomrade.

For sa vidt angér tjenestemend fremgéar det af de to sidstnevnte lovudkast, at tjenestemaend
overgar til ansattelse under den nye ans®ttelsesmyndighed pé vilkar, der i gvrigt svarer til
de hidtidige vilkar.

Aftale om ansattelsesbreve
P& amternes og kommunernes omrdde reguleres sporgsmélet om ansattelsesbreve af Aftale
om arbejdsgiverens pligt til at wunderrette arbejdstageren om vilkdrene for



ansattelsesforholdet (ansattelsesbreve). Der er indgéet tilsvarende aftale mellem H:S og
FHS.

Aftalen omfatter ansatte i amterne og kommunerne samt ansatte ved selvejende institutioner
mv., hvor amternes og kommunernes overenskomster/aftaler galder. Ansatte, hvis
ansattelsesforhold har en varighed pd en méned og derover, og hvis gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid er 8 timer og derover, er omfattet af aftalen. Aftalen omfatter saledes
tjenestemand, reglementsansatte, funktionarer, overenskomstansatte samt andet personale,
der opfylder de navnte forudsatninger.

Aftalens § 2 indeholder en oplistning af de emner, som ansattelsesbrevet som minimum
skal indeholde, fx oplysninger om parternes navne og arbejdsstedet.

Det fremgér endvidere af aftalens § 4, at @ndringer skriftligt skal meddeles den ansatte
hurtigst muligt, dog senest én maned efter @ndringen er tradt i kraft. Andringerne kan
udformes som registerudskrift.

Ved en virksomhedsoverdragelse sker der et skifte 1 arbejdsgiverens identitet, hvilket
betyder, at den ansatte har krav pa at fa arbejdsgiverens nye identitet oplyst. Erhverver skal
derfor revidere ans@ttelsesbrevene blandt andet med henvisning til &ndring i arbejdsgivers
identitet eller sdfremt en overenskomst ikke overtages, jf. aftalens § 4.

Tjenestemend far deres forhold reguleret selvstendigt. I kraft af tjenestemandsaftalen pa
det enkelte omrade omfatter Aftalen om ansattelsesbreve ogséd tjenestemend, som derfor
har samme krav i henhold til aftalens § 4 om at f4 meddelelse om @ndringer.

Der vil séledes pa amternes og kommunernes omrade vare en forpligtelse til i forbindelse
med et skifte 1 arbejdsgiverens identitet og/eller udvidelse af ansattelsesomradet at udstede
nye ans&ttelsesbreve eller give et tillaeg til det eksisterende ansattelsesbrev.

Udstedelse af et nyt ansattelsesbrev/tilleeg til ansattelsesbrevet indebarer ikke i sig selv en
forpligtelse til at skulle tdle at geore tjeneste et andet sted eller tdle @ndringer i
arbejdsopgaverne.  Sddanne eventuelle @ndringer skal varsles efter de almindelige
arbejdsretlige og funktionerretlige regler saledes, at der alt efter den konkrete @ndrings
karakter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en veasentlig vilkarsendring et
varsel svarende til den pagaldendes individuelle opsigelsesvarsel.

For tjenestemand galder reglerne om passende stilling.

Andring i arbejdsopgaverne og/eller zendring af arbejdsstedets beliggenhed

Ved en strukturreform kan der bade ske @ndring i arbejdsopgaverne og andring af
arbejdsstedets beliggenhed.



Tjenestemcend

Folgende fremgar af udkastet til forslag til Lov om revision af den kommunale inddeling §
37:

Den 1. januar 2007 overgdr tjenestemeend, der er ansat under de kommuner, der indgdr i en
sammenleegning, til anscettelse under den nye kommune pd vilkar, der i ovrigt svarer til de
hidtidige vilkdr.

I bemaerkningerne til bestemmelsen star der bl.a.:

Endvidere indebcerer bestemmelsen, at de pageeldende tjenestemcend fremover vil kunne
veere forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for det nye
anscettelsesomrdde, som ikke cendrer tjenestens karakter.

Ved vurderingen af, om en sadan anden stilling kan anses for passende, vil det ud over en
vurdering af stillingens karakter og sammenheng med den hidtidige stilling skulle indga,
om tjenestemanden efter en bedommelse pd grundlag af momenter som uddannelse, alder,
helbredstilstand, den scedvanlige opfattelse af status m.v. kan siges at have fdet anvist en
passende stilling. Ved vurderingen vil det endvidere blandt andet skulle indgd, at cendringen
af anscettelsesomrddet sker som led i en generel kommunesammenlegning. Det betyder, at
de pageeldende tjienestemeend vil kunne veere forpligtede til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye anscettelsesomrdde, som de ikke ville have veret forpligtet til at
overtage inden for rammerne af deres hidtidige anscettelsesomrdder.

Dette geelder dog ikke, hvis forpligtelsen til inden for rammerne af det nye
anscettelsesomrdde at overtage en anden stilling matte veere af scerligt indgribende karakter
over for den enkelte.

Der kan ikke angives preecise retningslinier for forpligtelsen til at patage sig en anden
stilling, heller ikke i forhold til eksempelvis geografiske cendringer. Stor afstand mellem det
hidtidige og det nye tjenestested udelukker sdledes ikke i sig selv pligten til at overtage den
nye stilling.”

Bemerkninger med et tilsvarende indhold er indsat i de ovrige lovudkast med
personalebestemmelser.

Vurderingen af, om en stilling i det nye ans@ttelsesomrdde er passende, er altid en konkret
vurdering i forhold til den enkelte tjenestemand. I vurderingen indgar bl.a. kriterier som lon,
titel, arbejdsopgaver, ledelseskompetence, status/prestige og udnyttelse af erhvervet
uddannelse. Nar der er tale om stillings@ndringer som folge af generelle omstruktureringer,



viser retspraksis, at der skal omfattende @ndringer til, forend en stilling ikke leengere anses
for passende.

Om en stillingsendring er af s@rlig indgribende karakter over for den enkelte tjenestemand
athenger ogsé af en konkret individuel vurdering, og spergsmélet vil i sidste instans skulle
afgeres af domstolene. Der er p.t. ingen domstolspraksis, der viser, hvornar noget er af
serlig indgribende karakter for den enkelte tjenestemand.

Hvis stillingen ikke er passende kan tjenestemanden kreve sig afskediget med pension -
med den konsekvens at tjenestemanden fratrader sin stilling -, og hvis stillingen anses for
nedlagt kan tjenestemanden krave sig afskediget med radighedslon efter de herom galdende
regler.

Hvis en tjenestemand palegges @ndring af arbejdssted eller arbejdsopgaver, og @ndringerne
ligger indenfor, hvad tjenestemanden er forpligtet til at tile, har tjenestemanden ikke ret til
at fi varslet @ndringen med sit opsigelsesvarsel, som er pd 3 méneder. Principielt kan en
tjenestemand palegges sddanne stillingsendringer fra den ene dag til den anden.

De kommunale arbejdsgivere og KTO er dog enige om at anbefale, at den ansatte
informeres/varsles 1 sa god tid som muligt.

Overenskomstansatte og ansatte pd individuelle kontrakter

Overenskomstansatte medarbejdere har ved @ndring 1 arbejdsopgaverne eller @ndring af
arbejdsstedets beliggenhed 1 medfer af de almindelige arbejds- og funktionerretlige regler
krav pd at f& @®ndringen varslet. De kommunale arbejdsgivere og KTO er enige om at
anbefale, at den ansatte informeres/varsles i sa god tid som muligt.

Er der tale om en vasentlig vilkarsendring har den ansatte krav pa at fa @ndringen varslet
med sit individuelle opsigelsesvarsel. Dette galder ogsd, selv. om den ansatte har fiet
udvidet ansettelsesomradet via lovgivning eller de vilkar, som er fastsat for
sammenlegning af kommuner m.v.

Vasentlige @ndringer kan fx vare @ndringer 1 beskaftigelsesgrad, arbejdets art eller
arbejdsstedets beliggenhed. Det er altid en konkret og individuel vurdering, om en @ndring
er vasentlig. Det vil sige, at en @ndring kan vere vasentlig for én medarbejder, men ikke
nedvendigvis for en anden. Varsling af en vasentlig @ndring sidestilles med en afskedigelse
med tilbud om genansattelse pd @ndrede vilkar.

Den ansatte kan velge at acceptere den vesentlige @ndring med den konsekvens, at
@ndringen traeder i kraft efter udlebet af opsigelsesvarslet. Eller den ansatte kan valge at
betragte sig som opsagt med den konsekvens, at den ansatte fratreder -efter
opsigelsesvarslets udleb med de rettigheder, som folger af overenskomst og/eller
lovgivning, fx fratreedelsesgodtgerelse.



Den ansatte ma give arbejdsgiveren besked om de vasentlige @ndringer accepteres eller
afslas. Den ansatte skal gives en rimelig frist til overvejelser herom, blandt andet med
henblik pd at sikre tilstreekkelig tid til at sege rdd og vejledning hos organisationen/den
lokale afdeling.

De kommunale arbejdsgivere og KTO er enige om, at en maneds frist til at svare pd, om
man accepterer en varslet vaesentlig vilkdrsendring som hovedregel er en rimelig frist. Har
den ansatte et opsigelsesvarsel pa en maned eller derunder ma fristen afpasses herefter.

Scerlig om flytning af arbejdssted for overenskomstansatte

Flytning af arbejdssted medferer ofte, at transporttiden og/eller transportudgifterne for nogle
ansatte foreges. Der findes en razkke afgerelser om spergsmaélet, som alle er konkret
begrundede. Det er derfor svaert at udlede tommelfingerregler for, hvor stor en foregelse af
transporttiden/-udgifterne, den ansatte skal acceptere uden, at den ansatte har faet @ndringen
varslet med et varsel svarende til opsigelsesvarslet.

Arbejdsgruppen vil arbejde videre med en n@rmere beskrivelse af procedurer for
gennemforelse af vilkarsendringer, herunder med serlig fokus pé flytning af arbejdssted.



