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Sekretariatet J.nr.: 4.10.03-03

Til: KTO’s medlemsorganisationer

Vedr.: Lov om sammenlaegning af de bornholmske kommuner

KTO afgav den 25. oktober 2001 et heringssvar pd udkast til lov om sammenlagning af
de bornholmske kommuner og udkast til lovforslag om @ndring af de forskellige love som
folge af sammenlaegningen af de bornholmske kommuner. KTO havde en raekke bemerk-
ninger til lovforslaget om sammenlaegning for sa vidt angér tjenestemand og overens-
komstansatte.

Begge lovforslag blev fremsat i Folketinget den 30. januar 2002 og blev vedtaget den 19.
marts 2002 (lov nr. 144 af 25. marts 2002 om sammenlaegning af de bornholmske kom-
muner, som blev vedtaget i uendret form, og lov nr. 145 om @ndring af forskellige love
som folge af sammenlagningen af de bornholmske kommuner vedtaget med en mindre
@ndring).

Det fremgar af den vedtagne sammenlagningslov, at den ny kommune benavnes Born-
holms Regionskommune og Bornholms Kommunalbestyrelse benavnes Bornholms Re-
gionsrad.

Nedenfor gennemgés sammenlagningsloven (inkl. bemarkninger) med udgangspunkt i de
bemarkninger, som KTO havde i1 heringssvaret. Endvidere inddrages de bemarkninger,
som Indenrigs- og Sundhedsministeriet har knyttet til KTO’s heringssvar 1 ministeriets
notat om heringssvarene samt relevante spergsmal fra behandlingen 1 Folketinget.

Generelt kan det anferes, at KTO’s bemarkninger ikke har fort til @ndringer i selve lov-
bestemmelserne (§§ 29-30) 1 forhold til heringsudkastet, men at der om virksomhedsover-
dragelseslovens anvendelse pa alle overenskomstansatte er foretaget en pracisering i be-
markningen til bestemmelsen. Endvidere har der under behandlingen i Folketinget veret
stillet et spergsmal omkring tjenestemand og eventuel ekspropriation, jf. 1 evrigt neden-
for.

Ad tjenestemzend

I heringssvaret anforte KTO blandt andet, at KTO finder det seerdeles betenkeligt, sdfremt
der gennemfores lovgivning, der indeberer en risiko for at blive betegnet som ekspropria-
tion 1 henhold til grundlovens § 73, hvilket kan indtreede, hvis tjenestemandenes rettighe-
der begrenses. KTO opfordrede ministeriet til at redegere nermere for, hvilke overvejel-
ser, der ligger bag forslaget med hensyn til, om forslaget indeholder ekspropriationsretlige
spergsmal. KTO anmodede endvidere om, at det i bemerkningerne til lovforslaget (§ 29)
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blev praciseret, at vurderingen af, om der er tale om en anden passende stilling 1 gvrigt
folger gaeldende retspraksis pa omradet, og at der ikke med bemerkningen til lovens § 29
er tilsigtet en @ndring heri.

De s@rlige ansattelsesforhold for tjenestemand 1 den lukkede gruppe gav ligeledes anled-
ning til bemarkninger fra KTO’s side, idet en del af tjenestemandene i den lukkede grup-
pe er ansat 1 henhold til en aftale fra 1975, som regulerer ansattelsesomradet (aftale om
ansattelsesomrader for varigt ansatte tjenestemand og tjenestemand ansat pd prove i sta-
ten, folkeskolen og folkekirken). KTO anferte séledes, at et lovindgreb, der satter be-
stemmelser 1 aftalen ud af kraft ud fra et retssikkerhedsmaessigt synspunkt er yderst pro-
blematisk foruden at give anledning til tanker om ekspropriation.

. Indenrigsministeriet har i1 vedlagte uddrag af notat med Indenrigs- og Sundhedsministeri-
ets bemarkninger til hovedindholdet af de modtagne heringssvar (herefter heringssnota-
tet) kommenteret pa KTO’s bemarkninger om tjenestemandene. Ministeriet anferer
blandt andet folgende:

“Formdlet med reguleringen af de kommunale og amtskommunale tjenestemeends anscet-
telsesforhold har bl.a. veeret at sikre, at tienestemcendenes overgang til anscettelse under
Bornholms Regionsrad ikke i sig selv skulle medfore en forflyttelse med den virkning, at
de pdgeeldende kunne kreeve sig afskediget med radighedslon/ventepenge eller pension.
En sadan virkning af sammenlegningen ville efter ministeriets opfattelse forhindre, at
Bornholms Regionskommune kunne drage nytte af de muligheder for rationalisering og
omorganisering, som kommunesammenleegningen skaber.

Formdlet med bestemmelsen har samtidig veeret at sikre tjenestemcendene imod stillings-
cendringer, som ville veere af scerlig indgribende karakter.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at forslaget er udtryk for en afba-
lanceret hensyntagen til savel Bornholms Regionsrads interesse i at kunne foretage de
nadvendige omorganiseringer, som tjenestemcendenes interesse i, at stillingscendringer,
der er af scerlig indgribende karakter over for den enkelte, ikke skal tales.

Det er i den forbindelse Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at kommunesam-
menlecegningen pd Bornholm pd en reekke punkter adskiller sig fra dannelsen af Hovedsta-
dens Sygehusfeellesskab, herunder i forhold til nodvendigheden af et lovgrundlag, der kan
imadekomme behovet for omorganiseringer.”

Om spergsmaélet om evt. ekspropriation skriver ministeriet folgende:

“For sd vidt angdar KTO's henvisning til grundlovens ekspropriationsbestemmelse kan det
bemcerkes, at lovforslagets § 29 ikke medforer, at der i forbindelse med kommunesammen-
leegningen kan ske indgreb i tjenestemcends rettigheder, der er beskyttet efter grundlovens
ekspropriationsbestemmelse. Der kan i den forbindelse henvises til det anforte i bemcerk-
ningerne om, at forpligtelsen til inden for rammerne af det nye anscettelsesomrdde at
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overtage en anden stilling ikke geelder, hvis forpligtelsen matte veere af scerlig indgribende
karakter over for den enkelte.”

Ministeriet oplyser endvidere i heringsnotatet, at bestemmelsen i § 29 — bortset fra den i
bemarkningen beskrevne pligt til at overtage en passende stilling inden for det nye ansaet-
telsesomrade — ikke 1 ovrigt tilsigter at regulere vurderingen af begrebet “passende stil-
ling.”

For sa vidt angér de s&rlige forhold vedrerende tjenestemand i den lukkede gruppe ansat 1
henhold til aftalen fra 1975 fremgéar det af heringsnotatet, at ministeriet har noteret sig
KTQO’s opfattelse.

. Under Folketingets behandling af lovforslaget er der stillet 2 spergsmél om tjenestemand
og evt. ekspropriation, hvor ministeren er blevet anmodet om at kommentere pd KTO’s
bemerkninger til lovforslagene om risikoen for at komme 1 karambolage med ekspropria-
tionsparagraffen i forbindelse med evt. omplacering af tjenestemandene i Bornholms Amt
og de bornholmske primerkommuner, jf. vedlagte bilag.

Ministeriet henholder sig 1 svaret til, at lovforslagets § 29 ikke medferer, at der 1 forbin-
delse med kommunesammenlagningen kan ske indgreb i tjenestemands rettigheder, der
er beskyttet efter grundlovens ekspropriationsbestemmelse, idet det af de specielle be-
markninger til lovforslaget fremgar, at forpligtelsen til inden for rammerne af det nye
ansettelsesomrade at overtage en anden stilling ikke gelder, hvis forpligtelsen matte vare
af serlige indgribende karakter over for den enkelte.

Det er umiddelbart sekretariatets opfattelse, at der med de yderligere bemarknin-
ger/kommentarer fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet omkring evt. ekspropriationsretli-
ge overvejelser ikke er grundlag for at foretage sig videre, idet evt. problemstillinger ma
loses i forbindelse med konkrete sager om passende stilling.

Ad overenskomstansatte

Lovforslagets bestemmelse om overenskomstansatte og virksomhedsoverdragelseslovens
anvendelse (§ 30) er ligeledes en u@ndret fremsattelse 1 forhold til det udkast, som KTO
havde i hering.

KTO anforte i1 horingssvaret, at bestemmelsen 1 § 30 om, at pligter og rettigheder, der fol-
ger af lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse (vol) finder tilsva-
rende anvendelse for de ansatte, der 1 forbindelse med sammenlaegningen ikke er omfattet
af virksomhedsoverdragelsesloven, medferer en indskraenkning af rettigheder for de ansat-
te, som ellers ikke ville vaere omfattet vol. De padgeldende overenskomstansatte afskares
saledes fra rettigheder i henhold til blandt andet funktionerloven og overenskomstbe-
stemmelser, som folger denne.

Det fremgar af heringsnotatet, at ministeriet ikke har fundet grundlag for at @ndre indhol-

det i § 30. I bemarkningerne til bestemmelsen er der imidlertid i det fremsatte lovforslag
tilfojet folgende:
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“Herved sikres de overenskomstansatte ensartede rettigheder efter loven, herunder bl.a.
at de pageeldendes anscettelsesvilkar skal viderefores ucendret med Bornholms Regions-
kommune som ny part, ligesom de pageeldende vil blive omfattet af lovens scerlige bevis-
byrderegler, der beskytter de ansatte mod usaglige afskedigelser i forbindelse med kom-
munesammenlceegningen.

Bestemmelsen preeciserer pd den anden side, at de overenskomstansatte som udgangs-
punkt er forpligtet til efter kommunesammenlegningen af opfylde arbejdsaftalen ved an-
scettelser under Bornholms Regionskommune.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse efter en samlet afvejning af de ret-
tigheder og pligter, som folger af virksomhedsoverdragelsesloven, at bestemmelsen samlet
set vil medfare en forbedret retsstilling for de overenskomstansatte, som efter de geeldende
regler ikke er omfattet af loven.”

Tilfejelsen til bemarkningen til bestemmelsen ma siges at vaere udtryk for en indremmel-
se til KTO’s bemerkning om tab af rettigheder 1 henhold til blandt andet funktionarloven,
idet man sdledes har redegjort for de hensyn, der 14 bag beslutningen om at lade virksom-
hedsoverdragelsesloven gelde for alle, herunder at dette samlet set vil medfere en forbed-
ret retsstilling for de overenskomstansatte, som efter de geldende regler ikke ville vare
omfattet.

Om sikring af de kollektive rettigheder anforte KTO 1 heringssvaret:

"KTO forudscetter i ovrigt som en betingelse for virksomhedsoverdragelseslovens anven-
delse, at de ansatte ikke kun medtager overenskomsten som en individuel rettighed, men at
de kollektive rettigheder gdar med ved sammenleegningen, idet alle nugcldende aftaler og
overenskomster viderefores, indtil de afloses af nye eller parterne pd anden mdde frigo-
res. KTO finder, at dette for god ordens skyld bor preeciseres i bemcerkningerne til lov-
forslaget.”

I heringsnotatet hedder det, at “ministeriet er enig med KTO i, at de ansattes rettigheder i
henhold til kollektiv overenskomst og aftale viderefores i forbindelse med kommunesam-
menlcegningen. Ministeriet har imidlertid ikke fundet grundlag for en preecisering heraf i
bemcerkningerne til lovforslagets § 30, idet forholdet er udtrykkeligt beskrevet i virksom-
hedsoverdragelseslovens § 2, stk. 1, nr. 1.

Sekretariatet er ikke enig med Indenrigs- og Sundhedsministeriet heri, idet det 1 retsprak-
sis er fastslaet, at virksomhedsoverdragelseslovens § 2, stk. 1, nr. 1 alene medferer, at den
ansatte medtager overenskomsten som en individuel rettighed, men at kollektiviteten ikke
gar med ved sammenlagningen. Det kan konstateres, at der med bemarkningen fra Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet ikke er en afklaring pé spergsmélet om sikring af de kollek-
tive rettigheder amt/kommunesammenlagningen pa Bornholm, og at der fortsat er et be-
hov for, at spergsmaélet indgér i droftelserne med de (amts)kommunale arbejdsgiverparter.
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Der kan 1 den forbindelse peges pa, at det 1 afrapporteringen fra len- og personalegruppen
(1 af de 8 arbejdsgrupper bestaende kun af lederreprasentanter nedsat tidligere i sammen-
leegningsforlabet), anbefales, at der inden 1. juli 2002 skal tages stilling til, hvilke over-
enskomster om len og personaleforhold (KL, ARF eller KL og ARF), der skal galde i
Bornholms Regionskommune.

Ad tryghed i anszttelsen som felge af amt/kommunesammenlaegningen

KTO anferte i1 heringssvaret, at man fandt det beklageligt, at lovudkastet med en rakke
bemarkninger om beskaftigelsessituationen efter sammenlagningen var med til at be-
styrke de ansattes usikkerhed med hensyn til evt. beskeftigelsesmassige @ndringer og
konsekvenser af sammenlagningen pa Bornholm.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemaerker hertil 1 heringsnotatet blandt andet:

"Det er sdledes — som det ligeledes fremgar af lovforslagets bemcerkninger — ministeriets
opfattelse, at kommunesammenlceegningen pd helt kort sigt kan have begrensede negative
konsekvenser for beskceftigelsen pa Bornholm, idet sammenlegningen kan indebcere et
vist mindrebehov for bl.a. administrativt personale.

Beskrivelsen af disse forhold i lovforslagets bemcerkninger har ikke haft til hensigt at
medvirke til utryghed blandt de ansatte i de eksisterende kommuner og amtskommunen,
men alene at give et realistisk billede af lovforslagets okonomiske konsekvenser og konse-
kvenser for den regionale udvikling.”
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