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Vedr.: Forslag til lov om sndring af lov om gennemforelse af deltidsdirektivet —
konsekvenser for tjenestemandsansatte

Indledning og generelle bemarkninger

KTO er et forhandlingsfallesskab for alle ansatte i amter og kommuner. Det er KTO’s
formdl at optreede felles i forhandlinger om generelle lon og ansattelsesvilkdr for
kommunalt ansatte tilsluttet KTO. KTO har 65 medlemsorganisationer og reprasenterer
ca. 640.000 ansatte 1 amter og kommuner, hvoraf tjenestemand udger ca. 13 %.

KTO har 1 forbindelse med fremsattelsen af lovforslaget afgivet bemarkninger til
lovforslaget, hvori KTO har preciseret, at:

"KTO tager afstand fra, at der med lovforslaget legges op til en regulering af
arbejdsmarkedet, der som hidtil og i overensstemmelse med den danske aftalemodel,
primeert er blevet reguleret ved aftaler mellem arbejdsmarkedets parter”. Desuden har
KTO peget pa, at der pa KTO-omradet generelt er adgang til aftaler om deltid. En
lovregulering om deltid er derfor bade et indgreb i aftalesystemet og en unedvendighed
pa det (amts)kommunale arbejdsmarked.

KTO har sammen med de (amts)kommunale arbejdsgivere 1 1999 aftaleimplementeret
EU’s direktiv om deltid, hvori parterne er “enige om, at der i alle overenskomster bor
abnes mulighed for, at den ansatte efter eget onske kan overga til deltid, hvis det i ovrigt
er foreneligt med tjenesten, og udefra kommende bor kunne opnd deltidsbeskceftigelse”.

Aftalen leegger saledes op til, at der 1 de enkelte overenskomster inden for KTO-omradet
gives mulighed for, at den enkelte ansatte pa baggrund af et konkret behov og enske efter
anmodning kan opna deltidsbeskaftigelse. KTO skal 1 den forbindelse desuden henlede
opmarksomheden pa KTO’s aftaler om seniorpolitik og socialt kapitel, som giver ansatte



1 mélgruppen mulighed for at arbejde i deltidsstillinger, hvis den enkelte ansatte ensker
dette, og arbejdsgiveren i gvrigt er indstillet herpa.

Med lovforslaget, som regeringen har praesenteret som en del af “frihedspakken™ til de
danske lonmodtagere, indsnavrer regeringen frihedsgraderne for den enkelte
lonmodtager, idet lovforslaget giver arbejdsgiverne oget mulighed for at “palegge” den
ansatte deltidsbeskaftigelse.

Af bemerkningerne fremgar sédledes: “Hvis lonmodtagerens onske om at arbejde pad
deltid harmonerer med hensynet til virksomhedens drift, er det ikke rimeligt, at en
bestemmelse i en kollektiv overenskomst hindrer arbejdsgiveren i at folge
lonmodtagerens onske. For at sikre lonmodtagerne muligheden for at kunne arbejde
deltid, hvis lonmodtageren onsker dette, har regeringen fundet det nodvendigt at
fremscette dette lovforslag”.

Men realiteten er, at denne frihedsgrad, som allerede generelt findes pa KTO-omradet,
tilegnes arbejdsgiverne 1 form af en gget “frihed” til bl.a. at paleegge deltid 1 forbindelse
med en nyansettelse i forhold til i dag, med den konsekvens, at lonmodtagernes frihed
tilsvarende begraenses. Lovforslaget rykker sdledes ved hele den balance, der er opnéet
mellem leonmodtagersiden og arbejdsgiversiden 1 overenskomsterne til ugunst for
lenmodtagersiden.

Serligt om tjenestemzend

KTO vil med denne henvendelse serligt rette opmarksomheden péd lovforslagets
konsekvenser for de tjenestemandsansattes vilkar. For s& wvidt angar de
overenskomstansattes vilkdr henvises til bemarkningerne i KTO’s heringssvar samt
svarene fra hovedorganisationerne og de enkelte medlemsorganisationer.

Tjenestemandsreglerne pa det (amts)kommunale arbejdsmarked er indeholdt 1
selvstendige regulativer/vedtaegter galdende for hvert af de 4 arbejdsgiveromrader i
KTO: Kommunerne (KL), amterne (Amtsrddsforeningen), Kebenhavns Kommune og
Frederiksberg Kommune. Tjenestemandsregulativernes bestemmelser er 1 store trek
harmoniseret med reglerne i tjenestemandsloven.

I nedenstaende gives 4 eksempler pa, at lovforslaget indsnavrer den enkelte
tjenestemands frihedsgrader 1 forhold til geldende regler:

1. Ingen frihed for tjenestemanden, men mulighed for arbejdsgiveren til at
opsla tjenestemandsstillinger pa deltid

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgéar, at "lovforslaget sikrer, at hindringer eller
begreensninger i adgangen til at aftale deltid er ugyldige. Det kan fx veere bestemmelser
om, at der ikke er mulighed for at arbejde pd deltid, at arbejdsgiveren ikke ma opsla
deltidsstillinger, eller at kun nyansatte kan anscettes pd deltid”.

Af KL’s vejledende retningslinjer for deltidsbeskaftigelse af tjenestemand (tilsvarende
retningslinjer findes pa de ovrige arbejdsgiveromrader) er det praciseret, at
tjenestemandsstillinger principielt er fuldtidsstillinger. En sadan pracisering er i henhold



til lovforslaget ikke leengere gyldig, uagtet at der ved nyansettelser kan indgas aftale om
deltidsbeskeftigelse med virkning fra ansettelsens start.

Reglerne om, at tjenestemandstillinger som hovedregel opslas pa fuld tid — men saledes at
der til enhver tid kan aftales deltidsansattelse, sdfremt tjenesten tillader det — betyder, at
ingen arbejdsgiver kan tvinge tjenestemanden til deltidsansettelse. Med lovforslaget far
arbejdsgiveren denne mulighed, idet arbejdsgiveren far en ubetinget ret til at opsld en
deltidsstilling.

2. Deltidsstillinger afskeerer tjenestemanden fra at sege sine forsergelses-
muligheder udvidet

Reglen om fuldtidsbeskaeftigelse henger sammen med tjenestemandsregulativernes
bestemmelse om, at ingen samtidigt kan vaere ansat i mere end én tjenestemandsstilling.
Lovforslaget vil derfor ogsd fi4 som konsekvens, at en deltidsansat tjenestemand er
afskaret fra at soge sine forsergelsesmuligheder udvidet ved beskaftigelse i anden
tjenestemandsstilling. Lovforslaget virker sédledes igen pa dette punkt til ugunst for
lonmodtagersiden.

3. Arbejdsgiveren fiar initiativret” og kan laegge pres pa tjenestemanden

Ligeledes galder, som tidligere naevnt, i dag bestemmelser, som giver tjenestemanden
mulighed for at ansege om nedsat tjenestetid for begranset tid eller indtil videre mod
tilsvarende lonneds®ttelse. Tjenestemanden har sdledes frihed til at ansege
arbejdsgiveren om mulighed for deltid. Arbejdsgiveren har omvendt ikke mulighed for at
anmode en tjenestemand om nedsat tid. I tjenestemandsregulativet er det saledes
tjenestemanden, som har “initiativretten”, ikke arbejdsgiveren.

Med lovforslaget far arbejdsgiveren del i denne “initiativret” gennem muligheden for at
opsla stillinger pa deltid. Hermed giver lovforslaget ikke tjenestemanden en udvidet ret til
at aftale deltid, men derimod arbejdsgiveren en udvidet befojelse til at "laegges pres” pa
den ansatte til at indgd en aftale om deltid ved stillingsbesattelsen. Hermed er
lovforslaget ikke en frihedspakke til lonmodtagerne, men til arbejdsgiverne.

4. En oget mulighed for misbrug af arbejdstidsreglerne

Endelig skal det papeges, at en rekke tjenestemand er ansat uden hgjeste tjenestetid, med
den konsekvens, at der ikke er fastsat takstmaessig overtidsbetaling. Disse tjenestemend
omfattes af aftale om godtgerelse for merarbejde til tjenestemand uden hejeste
tjenestetid. Af denne aftale fremgar det blandt andet, at “godtgorelse kan endvidere kun
vdes, sdfremt merarbejdet har veeret af veesentligt omfang og har strakt sig over en
periode, der normalt ikke md veere mindre end 4 uger.”

Som deltidsansat tjenestemand uden hgjeste tjenestetid stilles man uforholdsmaessigt
ringere, hvis den nedsatte arbejdstid seges misbrugt ved merarbejde (fx ved at der ikke
ved nedsettelsen af arbejdstiden ogsa fjernes opgaver af tilsvarende tidsmaessigt
belastende omfang), end en tilsvarende overenskomstansat, idet den overenskomstansatte
altid vil fa honorering for de prasterede timer, mens dette ikke altid vil vere tilfaldet for



den tjenestemandsansatte. For den tjenestemandsansatte vil et eventuelt merarbejde kun
skulle godtgares efter en konkret vurdering.

Sammenfatning og forslag

Det er sammenfattende KTO’s opfattelse, at konsekvensen af lovforslagets indhold ikke
harmonerer med lovforslagets angivne formal, nemlig at skabe frihed for den enkelte
lenmodtager.

KTO skal derfor foresla, at lovforslaget forkastes. I givet fald Folketinget ensker, at der
ogsa for de sidste 6 pct. af lonmodtagerne, som i dag ikke har adgang til deltid, skal vaere
mulighed for deltid, vil dette kunne ske gennem en falles opfordring eller anmodning til
parterne om fx inden for en afgreenset periode at sgge en falles losning pa problemet.

Séfremt Folketingets flertal ensker lovgivning pa omradet skal KTO foresld, at
tjenestemandsomréadet undtages fra lovens dekningsomrade.

KTO har i denne henvendelse ikke beskaeftiget sig med spergsmélet om lovforslagets
overensstemmelse med ILO-konventionerne nr. 87 og 98, idet KTO er bekendt med, at
hovedorganisationerne har indbragt dette spergsmal for ILO.

Safremt Arbejdsmarkedsudvalget ensker yderligere oplysninger eller uddybninger af

ovennavnte, star KTO til radighed.

Med venlig hilsen

Poul Winckler
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