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UDKAST

Vedr.: Horingssvar til Strukturkommissionens betzenkning nr. 1434

Med henvisning til Indenrigs- og Sundhedministeriets anmodning af 12. januar 2004 om
at modtage eventuelle bemarkninger til Strukturkommissionens beteenkning nr. 1434 skal
KTO hermed fremsende sine bemarkninger.

Betenkningen indeholder en raekke anbefalinger og forslag til den fremtidige kommunale
inddeling. Endvidere er der en rekke anbefalinger og forskellige forslag til @ndringer 1
opgavefordeling mellem forvaltningsenhederne i den offentlige sektor. KTO skal ikke
fremkomme med bemarkninger til Strukturkommissionens anbefalinger og forslag til de
konkrete modeller, der fremlaegges for fremtidens struktur for den offentlige sektor 1 be-
tenkningen, bl.a. om kommunestorrelse, antallet af regioner, direkte valg, opgaveplace-
ring og skatteudskrivningsret m.v. KTO skal i den forbindelse henvise til medlemsorga-
nisationernes samt hovedorganisationernes bemarkninger til disse anbefalinger og for-
slag.

KTO skal derimod fremkomme med en raekke bemarkninger til de ansattelsesretlige og
personalepolitiske spergsmal ved en omstilling af den fremtidige offentlige struktur, her-
under hvorledes det sikres, at det bliver en sa positiv omstillingsproces som overhovedet
muligt - ogsa for de ansatte.

KTO finder det sterkt bekymrende, at betenkningen stort ses ikke omtaler personalets
vilkar og indflydelse og dets betydning for en positiv omstillingsproces, men nasten ale-
ne omtaler personalet som et effektiviseringspotentiale for kommunerne.



Sadanne udmeldinger skaber stor utryghed. Erfaringerne fra Bornholms regionskommune
viser, at personalet 1 hoj grad ensker at medvirke konstruktivt 1 processen, og at inddra-
gelse af reprasentanter for medarbejderne pa alle niveauer er med til at skabe en god pro-
ces.

Personalets tryghed er helt afgerende for processen. Efter KTO’s vurdering er det helt
centralt, at der snarest muligt kommer en politisk tilkendegivelse om, at @&ndringerne sker
som led i en mere hensigtsmassig opgavefordeling og ikke med det formél at reducere
antallet af ansatte.

De ansatte besidder en viden om hvilke opgaver, der skal loses, og hvordan de kan loses.
De kan levere et konstruktivt medspil til, hvordan opgaverne kan omstruktureres i fremti-
dens kommuner og regioner. Men de har ogsa en berettiget forventning om at blive be-
handlet fair.

Derfor finder KTO, at det i en fremtidig omstillingsproces skal sikres, at personalet ind-
drages sa tidligt som muligt i omstillingsprocessen - ogsa udover de formelle regler, der
er aftalt for samarbejdsudvalg m.v.

Herudover finder KTO, at det er veesentligt, at der hurtigt kommer en politisk tilkendegi-
velse om de personalemassige konsekvenser af de @ndringer, omstillingsprocessen
uundgéelig vil fore med sig.

KTO anbefaler, at det i1 forhold til lovgivning i forbindelse med strukturendringer praeci-
seres, at der ikke sker en udvidelse af tjenestemandenes nuvarende forpligtigelser samt
at virksomhedsoverdragelsesloven finder tilsvarende anvendelse for overenskomstansat-
te, som ikke omfattes direkte af virksomhedoverdragelsesloven.

Endvidere finder KTO, at det i forbindelse med en lovgivning om en strukturreform skal
praeciseres, at kollektive overenskomster og aftaler viderefores hos den nye offentlige
arbejdsgiver, indtil de afleses af nye, eller parterne pd anden mide frigeres. Der er ikke
valgfrihed for arbejdsgiverne. Det skal i den forbindelse understreges, at det ikke er til-
streekkeligt, at virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse, saledes som det var
tilfeldet med Bornholms Regionskommune. Der opstod efterfolgende en situation, hvor
KTO, KL og Amtsradsforeningen ikke kunne opné enighed om det retlige udgangspunkt
for overenskomstdekningen ved Bornholms Regionskommune.

Parterne var dog enige om at finde en forhandlingsmeessig losning pa en raekke overens-
komstmassige problemer via tilpasningsforhandlinger. KTO og KTO’s medlemsorgani-
sationer vil medvirke til, at eventuelle spergsmal og tvister om aftale- og overenskomst-
forhold sé vidt muligt seges lost ved tilpasningsforhandlinger.

KTO har i samarbejde med CFU udarbejdet vedlagte anbefalinger af ansattelsesretlige
og personalepolitisk karakter i forbindelse af veesentlige @ndringer 1 den offentlige struk-
tur. De udbygger og praeciserer KTO’s bemarkninger ovenfor.

Endvidere vedlaegges et storre notat som KTO - ligeledes 1 samarbejde med CFU — har
udarbejdet. Det prasenterer baggrunden for ovennavnte synspunkter.



Ikke mindst i overgangsfasen, dvs. fra det tidspunkt hvor @ndringerne i den kommunale
og regionale struktur er politisk besluttet men endnu ikke ivaerksat, er det vaesentligt, at
personalet gives den fornedne mulighed for og sikres ret til indflydelse, fx en medarbe;j-
derreprasentation 1 forhold til de sammenlegningsudvalg eller lignende, der i lovgivnin-
gen i givet fald kommer til at std for dannelse af kommende kommuner og regioner.

Med venlig hilsen

Dennis Kristensen



(Bilag til udkast til heringssvar)

Ansattelsesretlige og personalepolitiske problemstillinger og an-
befalinger i forbindelse med vasentlige andringer i den offentlige
struktur og opgavevaretagelse (uddrag fra rapport KTO har udarbejdet i
samarbejde med CFU, jf. KTO’s hjemmeside, www.kto.dk).

Anbefalinger — ansaettelsesretligt og personalepolitisk

Generelt:

Personalets tryghed er afgerende for en vellykket sammenlegning eller omstrukturering.
P& baggrund af erfaringer fra Bornholms Regionskommune anbefales det, at personalet
inddrages 1 videst muligt omfang, og tidligst muligt - ogsé udover den formelle ordlyd af
de geldende bestemmelser om medindflydelse, medbestemmelse og samarbejdsudvalg
(MED/SU).

Over for de ansatte skal der meldes ud péa et tidligt tidspunkt om de galdende regler og
om hvilke @ndringer, der forventes, bade vedrerende samordning af lokalaftaler og i for-
bindelse med “sammenskrivning” af personalepolitikker. Det anbefales, at der afsattes
den nedvendige tid 1 samarbejdsorganer mellem ledelse og tillidsreprasentanter (TR) med
henblik pa en hurtig gennemforelse af den proces, s nye lokale aftaler bringes pa plads
indenfor kortest mulig tid.

Erfaringer fra gennemforte omstillingsprocesser viser, at der opnas sterst succes safremt
dialog mellem ledelse og medarbejdere bidrager til at skabe en fzlles forstaelse for om-
stillingsprocessen. Dialog, abenhed og gennemsigtighed vil medvirke til at sdvel ledelse
som medarbejdere bidrager positivt til gennemforelsen af processen. Medarbejderne be-
sidder en viden om den konkrete opgavelosning 1 de enkelte arbejdsopgaver, hvilket er en
vaesentlig viden at inddrage 1 en omstillingsproces.

Det forventes derfor, at information, dialog og medindflydelse sker sa tidligt som muligt,
og fortsaetter under og efter omstillingsprocessen, sa et reelt samspil mellem ledelse og
medarbejdere sikrer en positiv proces.

Lovgivning:

Det anbefales, at vilkarene for tjenestemand praciseres 1 s@rlovgivning.

Det kan ikke accepteres, at der via s@rlovgivning sker en udvidelse af tjenestemandenes
forpligtelser til at tle a@ndringer i ansettelsesforholdet heller ikke for s& vidt angér frem-
tidige strukturaendringer. KTO/CFU finder, at den sondring, der var tilfeldet for tjeneste-
mand 1 H:S/Bornholms Regionskommune kan vare relevant i en fremtidig strukturaen-
dring. I H:S fortsatte institutioner og ansattelsesomradet med at eksistere og tjeneste-
mend kunne ikke overflyttes til sygehuse udenfor deres hidtidige ansettelsesomrade. I
Bornholms Regionskommune opherte de hidtidige ansattelsesomrader med at eksistere
og tjenestemendene fik ved lov pélagt en udvidelse af det hidtidige ansattelsesomrade til
at omfatte den nye konstruktion. Loven fastslog, at forpligtelsen til at overtage en anden
stilling indenfor det nye ansattelsesomrade ikke er geldende, hvis dette er af serlig ind-
gribende karakter.



Det anbefales, at det preciseres 1 grundlaget for en sammenlaegning m.v., at virksomheds-
overdragelsesloven finder tilsvarende anvendelse for overenskomstansatte, som ikke om-
fattes direkte af loven.

Det findes vaesentligt, at de ansatte ogsa efter sammenlegning m.v. er sikret kollektive

rettigheder i henhold til overenskomsten. Det anbefales derfor,

. at det - samtidig med at det bestemmes, at virksomhedsoverdragelsesloven ogsa fin-
der anvendelse pa ansatte, som ikke umiddelbart er omfattet, - tillige bestemmes, at
aftaler og overenskomster viderefores hos den nye (offentlige) arbejdsgiver, indtil de
afleses af nye, eller parterne pd anden made frigeres. Der er ikke valgfrihed for ar-
bejdsgiverne. Der skal vare tilpasningsforhandlinger. Tilsvarende gor sig galdende
1 situationer, hvor fx en opgave/et omrdde ved sammenlagning overfores mellem det
(amts)kommunale forhandlingsomrade og det statslige forhandlingsomrade, og

o at et udvidet ans@ttelsesomrdde ogséd indebarer rettigheder for medarbejderne til at
kraeve omplacering til andre stillinger indenfor ansattelsesomradet, saledes at rettig-
hederne ikke udhules ved en henvisning til selvsteendigt budget og ansattelseskom-
petence pa mindre enheder (virksomheder) indenfor ansattelsesomradet.

Individuelle og kollektive rettigheder:

Det forventes, at @ndringerne sker med fuld respekt for personalets individuelle rettighe-
der og de kollektive aftaler/overenskomster, der er indgaet.

Det forventes endvidere, at nye arbejdsretlige problemstillinger loses ved tilpasningsfor-
handlinger med de forhandlingsberettigede organisationer centralt og lokalt.

Det anbefales, at der ved flytning af arbejdsstedet er opmaerksomhed pd, at dette ikke
medforer unedigt foreget transporttid for de ansatte, selv om det ligger indenfor, hvad dis-
se ma téle. I givet fald ber der aftales kompensationsordninger.

Andringer 1 arbejdsfunktioner, som medferer lonnedgang, skal sa vidt muligt undgas. Det
anbefales, at den ansatte bevarer samme lgnniveau som en personlig ordning.

Endelig:

Endelig anbefales det, at der pa lenmodtagersiden hurtigst muligt dannes netvaerk, der er
reprasentative i relation til dreftelser med arbejdsgiversiden i den nye struktur om de
mange sporgsmal af personalepolitisk mv. karakter, der vil dukke op i1 forbindelse med en
omstilling. Endvidere ber der hurtigst muligt 1 en ny struktur nedsattes forhandlingsud-
valg, der kan indgé 1 lokale forhandlinger af en ny lokal MED-aftale.

Endelig anbefales det endvidere, at afskedigelser som folge af sammenlaegninger/@ndret
opgavevaretagelse undgas, og at det klart meldes ud, at @ndringerne sker som led i en me-
re hensigtsmassig opgavefordeling, og ikke med det formél at reducere antallet af offent-
ligt ansatte. Er det ikke muligt at undga afskedigelser, anbefales det, at der indgas aftale
om, at evt. afskedigede medarbejdere sikres bedst mulige vilkér i forbindelse hermed. Sa-
danne aftaler kan fx omfatte ret til et tilbud om individuelt, uathaengigt radgivningsforleb,
mulighed for kompetenceudvikling i opsigelsesperioden med henblik pé at sege anden be-
skeeftigelse, forhgjet fratraedelsesbeleob for at lette overgangen og fremme af genplace-
ringsmuligheder. Det er vigtigt, at sddanne initiativer synliggeres over for personalet pé et
tidligt tidspunkt.



