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1. Veje til indflydelse

Med denne pjece vil KTO give dig inspira-
tion til, hvordan du som tillids- og medar-
bejderrepraesentant kan:

* Sette ny lon pé dagsordenen
* Fa indflydelse pa budgettet
* Diskutere raderummet til ny lon.

Indflydelse kan du f4 gennem samarbejds-
systemet og gennem de konkrete lonfor-
handlinger.

I pjecen fér du et overblik over, hvilke for-
hold du skal vaere opmarksom pé, nar du
setter ny len pd dagsordenen. Pjecen inde-
holder ogsa en rekke forslag til spergsmal,
som du vil kunne tage udgangspunkt 1, ndr
ny lon er pd dagsordnen pa din arbejdsplads
eller i samarbejdsudvalg.

Har du brug for mere detaljeret kendskab og
inspiration kan du hente det i KTO’s vejled-
ning “Penge til ny len” fra januar 2003.
KTO’s vejledning kan du lese pa KTO’s
hjemmeside eller bestille den 1 KTO.

2. Raderum til ny Ign

Pa den enkelte arbejdsplads vil der lebende
ske en personaleudskiftning, hvor fx yngre,
mere uerfarne og lavere lonnede medarbej-
dere erstatter &ldre, mere erfarne og hgjere
lonnede medarbejdere, eller fx vare vakan-
cesituationer — i perioder fra en medarbejder
fratraeder til en ny tiltraeder.

Situationer som disse vil kunne frigere mid-
ler til rdderummet til ny len ude pa den en-
kelte arbejdsplads. Omvendt vil en persona-
leudskiftning, hvor en yngre og lavere lon-
net medarbejder erstattes af en @ldre, mere
erfaren og hgjere lonnet medarbejder, mind-
ske det skonomiske rdderum.

Men ogsa andre faktorer pdvirker det oko-
nomiske rdderum til ny len. Ved overens-

komstfornyelsen i 2002 er der i et bilag til
aftalen om ny lendannelse beskrevet 12 fak-
torer, der pavirker det lokale ekonomiske
raderum.

Det lokale gkonomiske rdderum til ny lon er
en bevagelig storrelse, som vil vare for-
skellig fra amt til amt, kommune til kom-
mune og fra arbejdsplads til arbejdsplads.

Ny len er derfor ikke et puljesystem, der i
sig selv satter graenser for anvendelsen.
Dermed er ny lon forskellig fra det puljesy-
stem, du kendte under decentral lon. Ny lon
er heller ikke forhdndsopdelt pa de enkelte
faggrupper eller organisationer.


http://www.kto.dk/Pjecer/KTO_pjecer/Udgivelser/Penge_til_ny_loen.pdf
http://www.kto.dk/Pjecer/KTO_pjecer/Udgivelser/Penge_til_ny_loen.pdf
http://www.kto.dk/Pjecer/Bestil/indhold.htm

1. Personaleomsatning, eksempelvis hvor medarbejdere med et langt an-
ciennitetsforlgb erstattes med medarbejdere uden eller med et kortere
anciennitetsforlob.

2. Personalesammensatning med eksempelvis erstatning af lengereva-

rende uddannet med korterevarende uddannet personale eller omvendt.

Overgangstilleeg, der bortfalder.

4. Eftektivisering/@ndret arbejdstilretteleeggelse eventuelt udmeontet som

resultatlon.

Forhéndsaftaler.

6. Bestemmelser i overenskomst, hvorefter der eksempelvis for en uddan-
nelse eller en s@rlig funktion lokalt skal aftales en lon.

7. Vakancesituationer og andre fraverssituationer.

8. ”Ikke-lonkroner” konverteres til lenkroner eller omvendt, hvis det er
muligt efter den lokalt valgte ekonomistyringsform.

9. Eventuel overforsel af overskud henholdsvis underskud fra et budgetér
til det efterfolgende budgetér.

10. Oget indtjening, hvis den lokale styringsform tillader, at den bruges
helt eller delvis til lon.

11. Puljer, som lokalt er afsat for at kunne bruges, hvor der er serligt be-
hov.

12. Central finansiering af afledte lokale effekter.
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De omtalte elementer er de vigtigste faktorer, der pavirker det ekonomiske
rdderum. Men listen er ikke udtemmende.

De 12 faktorer tager udgangspunkt i de penge, der er til rddighed i lobet af aret — det man kan
kalde ”gamle midler”.

Udover de ”gamle” midler bestar det lokale gkonomiske rdderum til ny len ogsé af "nye midler” til
lon. Disse fastleegges i kommunens eller amtets budget. Lenbudgettet fastleegges af byradet eller
amtsradet. Midler til ny lon 1 budgettet omtales 1 neste afsnit.

Som tillidsrepraesentant og medarbejderreprasentant i hovedudvalg/hovedsam-
arbejdsudvalg (HSU) eller som lenforhandler skal du lebende vare opmark-
som pé de faktorer, der pavirker det skonomiske rdderum, hvad enten det gel-
der kommunens/amtets budgetlegning eller ved personaleudskiftning, vakan-
cer, effektiviseringer mv. ude pa den enkelte arbejdsplads.




3. Ny lgn pa budgettet

Nar lenbudgettet fremskrives er det vigtigt,
at du er opmarksom pé, om der i fremskriv-
ningen er taget hejde for den procent, som
er aftalt 1 KTO-forliget. I KTO-forliget fast-
leegges den samlede leonomkostning for
kommuner og amter for samtlige overens-
komster pa det kommunale og amtskommu-
nale arbejdsmarked.

Den centralt aftalte lenudvikling (stigning i
lonomkostning) fremgér af nedenstdende
tabel, hvor lenomkostningerne ved KTO-
forliget 1 procent er angivet. Den centralt
aftalte lenudvikling bestdr blandt andet af
generelle lonstigninger, vaerdien af de ekstra
feriedage, pensionsudbygning mv. og for-
lodsfinansieringen til ny lon.

Tabel 1: Sken over lsnomkostnings-
stigningen 2002-2004 i pct.

Pct. 2002 | 2003|2004 | | alt

| alt 1,24 | 5,61 | 3,20 |10,05
Heraf forlods-

finansiering 0,2511,2210,40 | 1,87

til ny lan

Tabellen viser, at der 1 perioden 2002-2004
er aftalt en stigning 1 lenomkostningerne pé
10,05 pct. (2004 er dog skennet). Tallene
vil kunne @&ndre sig, hvis den sékaldte regu-
leringsordning, som sikrer en nesten paral-
lel lenudvikling mellem det (amts)kom-
munale arbejdsmarked og det private ar-
bejdsmarked, giver mere end forudsat.

Du skal vaere opmerksom pé, at lenomkost-
ningsprocenten 1 KTO-forliget er beregnet
som et gennemsnit pa landsplan. Lenom-
kostningerne som folge af KTO-forliget og

de enkelte overenskomster vil derfor kunne
vaere forskellige fra arbejdsplads til arbejds-
plads.

Den aktuelle lenomkostningsprocent inde-
holdende det seneste skon over regulerings-
ordningen kan du finde pd KTO’s hjemme-
side.

Udover den centralt aftalte lonudvikling ber
tillegges en reststigning” pd fx 0,8 pct. 1
2002, 2003 og 2004. Reststigningen daekker
over lenudgifter, der ikke er finansieret ved
overenskomstsfornyelsen. Det galder fx,

* hvis der afsattes mere til ny lon end
forlodsfinansieringen og/eller

* hvis der bliver flere ansatte med hoj
anciennitet, som skal have et kvalifi-
kationslonstilleg, end de centrale
overenskomstparter havde forudsat,
og/eller

* hvis en medarbejder skifter til en ny
og hgjere lonnet stilling.

Historisk har reststigningen udgjort ca. 0,8
pct. pr. ar pa landsplan.


http://www.kto.dk/TR_MED_Lokalt/Budget_raaderum/Omkost_KTOforlig.htm
http://www.kto.dk/TR_MED_Lokalt/Budget_raaderum/Omkost_KTOforlig.htm

KL har lagt op til, at den enkelte kommune selv tager stilling til handteringen
af reststigningen. KL har desuden gjort opmarksom pa, at det i skennet over
reguleringsordningen er forudsat, at lenudviklingen vil udgere de aftalte stig-

ninger plus 0,8 pct. herudover.

Amtsradsforeningen anbefaler, at amterne lokalt tager hensyn til personale-
sammens&tningen og lenstigningernes fordeling geografisk og pa personale-
grupper ved fastleggelsen af budgettet, idet den udmeldte lonstigningspro-
cent og reststigningen pd 0,8 pct. alene har karakter af et gennemsnitligt ni-

veau.

Der ber efter KTO’s opfattelse altid indga en skennet reststigning i en kom-

munes eller 1 et amts budgettering.
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Det er vigtigt, at du som medarbejderreprasentant seger indflydelse pa fastleg-
gelsen af principper for, i hvilke situationer lenbudgettet ogsa kan reguleres 1
lobet af aret, sd det undgas, at fx en hgjere udmentning af reguleringsordningen
end forudsat eller agede udgifter til barsel mv., mindsker rdiderummet til ny lon.

Du skal endvidere vare opmerksom pa, at
det er vigtigt, at politikerne i byradet eller
amtsradet holdes fast pa at sikre en fornuftig
balance mellem, hvilken forventninger de
har til aktivitets- og serviceniveauet pa den
en side og den samlede lonudvikling pa den
anden side.

Har kommunalpolitikerne politisk forudsat
et aktivitets- og serviceniveau, som kun
vanskeligt lader sig gore inden for det sam-
lede leonbudget, er der en fare for, at den
samlede lenudvikling bliver lavere end for-
udsat.

Har en kommune eksempelvis besluttet at
have aktivitetsniveauet, ved at gge antallet
af ansatte generelt inden for et omrade med
3% og samtidig fremskrevet det samlede
lenbudget pa omradet med 4%, vil mulighe-
derne for en positiv lenudvikling vaeret me-
get begrensede.

Forenklet sagt skal det undgas, at medarbe;j-
derne gennem en lav lenudvikling betaler
for et serviceniveau, som kommunen eller
amtet 1 virkeligheden ikke har rad til.




4. Indflydelse pa raderum

0og budget

I aftalerne: Ligeledes kan du 1 dreftelsen sdvel af kom-
munens eller amtets budget som af lenpoli-
* om tillidsrepresententanter, samar- tikken drefte de faktorer, der pavirker det
bejde og samarbejdsudvalg (TR/SU- gkonomiske rdderum. I afsnit 2 er naevnt 12
aftalen) faktorer, der pavirker raiderummet.
* og de lokale MED-aftaler indgaet i
henhold til MED-rammeaftalen Kommunen eller amtet har pligt til at drofte

det okonomiske raderum med dig.
har du mulighed for at fa indflydelse pa am-
tets eller kommunens budget.

MED-rammeaftalen

I denne aftale:

e pahviler det ledelsen at informere om alle vasentlige forhold af betyd-
ning for arbejds- og personaleforhold,

e er der desuden en pligt til at fastlegge retningslinier 1 blandt andet
kommunens eller amtets hovedudvalg om procedurer for dreftelse af
budgetforslagets konsekvenser for arbejds- og personaleforhold, herun-
der hvornar og pa hvilket grundlag, dreftelsen skal finde sted,

* er det fastlagt, at kommunens eller amtets hovedudvalg skal medes —
normalt en gang om dret — med den politiske ledelse for at drefte bud-
getforslagets konsekvenser for arbejds- og personaleforhold. Denne
droftelse skal ske pa et sé tidligt tidspunkt i budgetbehandlingen, at
medarbejderreprasentanternes synspunkter og forslag kan indgd 1
grundlaget for kommunalbestyrelsens/amtsrddets beslutninger.

<
o
®
=
=
Q
=
<
Q
1
7
®

TR/SU-aftalen

I denne aftale fremgér, at det pahviler ledelsen:
* at informere om alle vasentlige forhold af betydning for arbejds- og per-
sonaleforholdene, og
e at orientere samarbejdsudvalget med henblik pé at drefte blandt andet for-
slag til budgetter og regnskab.




I jeres droftelse af det ekonomiske rdderum
til ny len i kommunen eller amtet vil det
vaere naturligt, at kommunen eller amtet,
som minimum redeger for principperne for
det lokale gkonomiske rdderum, og hvordan
faktorerne pévirker det lokale ekonomiske
raderum. Fx vil det vaere naturligt, at det
dreftes, om der 1 kommunen eller amtet er
mulighed for at anvende frigjorte midler —
”gamle midler” - til ny len, nr en hejere
lonnet medarbejder erstattes af en lavere
lonnet medarbejder, eller hvor en ledig stil-
ling ikke bliver genbesat umiddelbart efter
den er ledig, mv.

Kommuner og amter vil ved udarbejdelsen
af budgetforslag kunne forventes at have et
overblik over det ekonomiske raderum i

kommunen eller amtet. I det omfang kom-
munen eller amtet ved udarbejdelsen af
budgetforslag har udarbejdet materialer,
som angiver “bevagelserne” 1 én eller flere
af de faktorer, der er naevnt 1 afsnit 2, vil det
efter KTO’s opfattelse vaere naturligt, at
kommunen eller amtet redeger herfor og
drefter det med medarbejdersiden, herunder
ved den lokale forhandling.

Der er ikke fastlagt formmaessige krav til
droftelsen af det lokale ekonomiske rade-
rum. Du kan derfor ikke overfor kommunen
eller amtet stille krav om, at arbejdsgiversi-
den i kroner og ere skal dokumentere om-
fanget af det gkonomiske rdderum i forhold
til de faktorer, der er navnt i afsnit 2.

Det er vigtigt, at du som medarbejderrepreesentant far klarlagt og seger indfly-
delse pa principperne for, hvordan de forskellige faktorer kan pavirke det gko-
nomiske rdderum til ny len i kommunen/amtet og péd arbejdspladsen.

5. Spargsmal du kan stille i

draftelsen af budget og
raderum

Nér budgettet og rdderummet er pd dagsor-
denen pé et personalemede eller 1 samar-
bejdsudvalget/MED-udvalget er det vigtigt,
at du bruger din indflydelse til at fa sat fo-
kus pé ny len.

Til brug herfor kan du i nedenstdende hente
inspiration til spergsmal du kan stille, nér
budgettet og rdderummet skal dreftes. For-

slagene til sporgsmél er ikke udtemmende,
men du kan bruge dem til at fa sat ny lon pa
dagsordenen.

Nogle af spergsmélene soger tekniske afkla-
ringer — fx spergsmalet om, hvorvidt der
anvendes normeringsstyring eller lgnsums-
styring. Det skal du imidlertid ikke lade dig
forskrakke af. Det vigtigste er, at du bruger




spergsmélene som et afsaet for en politisk
diskussion af det lokale ekonomiske rade-
rum til ny len.

Nér fx spergsmalet om, hvorvidt der anven-
des lensumsstyring eller normeringsstyring,
er vigtigt at fa afklaret, er det fordi de 2 sty-
reformer giver forskellige muligheder for at

anvende de lenmidler til ny lon, der fx fri-
gores, nar en ansat med en hejere aflenning
erstattes af en ansat med en lavere aflenning
mv.

De mere tekniske begrundelser og forkla-
ringer kan du finde i KTO’s vejledning
”Penge til ny lon”.

1. Hvor stor er lenfremskrivningen? Fremskrives der med de omkost-
ningsprocenter, der fremgar af KTO-forliget? Er der taget hgjde for
reststigningen - hvordan?

2. Hyvilke forudsatninger ligger til grund for lenbudgettet - er der fx ind-
budgetteret virkningerne af KTO-forliget, taget hegjde for personalets
sammens@tning, afsat midler udover forlodsfinanseringen mv.?

3. Hvor stor en del af det samlede lenbudget beror pa @ndrede norme-
rings- og aktivitetsforudsetninger, eventuelle effektiviseringstiltag, og
hvor stor en del er midler til lonudvikling?

4. Hvor meget ma arbejdspladsen bruge af budgettet til len? Hvor meget
af budgettet er fx bundet til vikarudgifter? Er der fx mulighed for at
overfore midler fra drift til lon mv.?

5. Hvilke medarbejdergrupper omfatter lenbudgettet? Skal/kan lenbudget-
tet suppleres med ny len aftalt til ledere og souschefer?

6. Er der sammenh&ng mellem de mél og aktiviteter, der skal nés, og sé
de lenmidler, der er afsat?

7. Anvendes der normeringsstyring eller lensumsstyring eller en kombi-
nation heraf?

8. I hvilke situationer kan lenbudgettet reguleres i lobet af aret — hvordan
handteres usikkerheder 1 budgettet vedrerende fx ved barsel, sygdom,
uplanlagt overarbejde mv.?

9. Er der afsat centrale midler i kommunen eller amtet til prioriterede op-

gaver/formél, herunder til ny lon? Efter hvilke principper kan disse an-

vendes? Vil arbejdspladsen eller forvaltningen kunne modtage penge
herfra?

Afklar principperne for faktorerne naevnt i afsnit 2 — fx

* Kan frigjort lon, nér en hgjere lonnet ansat erstattes af en lavere lon-
net ansat, anvendes til ny lon?

* Kan eventuelt afsatte midler til drift anvendes til ny lon?

* Kan eventuelle ledige lon- og driftsmidler i indeveerende &r overfo-
res og anvendes til ny len?

Er der sammenhang mellem den eksisterende lenpolitik og de afsatte mid-

ler til ny len 1 budgettet — er der fx penge nok til at tilgodese de malset-

ninger og strategier, der er fastlagt i lonpolitikken?

10.
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6. Planlaegning af

draftelsen

I savel TR/SU-aftalen, MED-rammeaftalen
som 1 aftalen om ny lendannelse er der fast-
lagt en rakke bestemmelser, som giver
medarbejdersiden adgang til dreftelse af
budgettet, raderummet til ny len og lenpoli-
tikken. Gennem disse adgange kan du sege

indflydelse pa, hvor mange penge, der er til
ny len pa din arbejdsplads.

I nedenstdende checkliste kan du fa inspirati-
on til, hvordan du udnytter og planlegger din
adgang til dreftelse her, s& du opnar bedst

mulig indflydelse pa, hvor mange penge der
er til ny lon.

v Fa kendskab til kommunens eller amtets tidsplan for droftelse af budget-
tet. Tidsplanen er offentlig. Du kan fa en kopi af din leder eller af am-
tet/kommunen og gennemga den pa et personalemede eller i MED/SU-
udvalget.

Tilretteleeg arets gang”. Lav en liste over de informationer MED/SU
skal bruge for at lose opgaverne pa budgetomrédet.

Prov at oprette en “budgetbande” i regi af MED/SU. Ved at oprette en
”budgetbande” vil I kunne samle ressourcerne pa medarbejdersiden og
kunne laeegge et felles pres pa arbejdsgiversiden. I ”budgetbanden” kan I
lobende stille de relevante spergsmal til ledelsen og informere kollegerne
om arbejdet med budgettet.

Droft budgettets konsekvenser for arbejds- og personaleforhold samt det
okonomiske rdderum til ny len sd tidligt som muligt, s der er mulighed
for reel indflydelse.

Et godt tidspunkt for dreftelse af budgettet og det ekonomiske radderum
med den politiske ledelse kan fx vare i januar-februar méaned, nar politi-
kerne fastlegger den ekonomiske ramme og lenforudsatninger. Et godt
tidspunkt for dreftelser af budgettets konsekvenser i MED/SU vil desu-
den vere, nar der foreligger et konkret budgetforslag, hvilket typisk vil
kunne vare 1 perioden marts-april.

Du har mulighed for at tilkalde sagkyndig vejledning og bistand til
MED/SU-udvalget ved budgetbehandlingen (TR/SU-aftalens § 22, stk.
10). Det vil ofte vare en person fra ekonomiafdelingen, der kan komme
og forklare, hvad de forskellige konti pa budgettet indeholder af penge til
fx ny len, vikardekning mv.

Serg for at medarbejdersidens bemarkninger og kommentarer til budget-
tet og det eokonomiske rdderum fremgar af referaterne fra mederne i
MED/SU-udvalget. Serg for at medarbejdersidens bemerkninger og
kommentarer indgar 1 byrddet eller amtsradets beslutningsmateriale.

Stil forslag om, at der afholdes informationsmeder mellem medarbejderne
og ledelsen om det vedtagne budget.
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/. Yderligere viden og

Inspiration

P& www.kto.dk kan du finde yderligere viden og inspiration om fx indflydelse pa budgettet, de
opdaterede lenomkostningsprocenter i KTO-forliget og vejledninger til brug for fastleggelse af
budgettet.



http://www.kto.dk/TR_MED_Lokalt/Budget_raaderum/links.htm
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