KTO Den 23. januar 2004

KTO'’s repreesentanter i arbejds- J.nr.: 5.02.25-06/4
gruppe om analyse af lgnuadvikling

Vedr.: Analyse af lenudviklingen pa det (amts)kommunale arbejdsmarked 1998-
2003

En arbejdsgruppe med repraesentanter fra de kommunale arbejdsgiverparter og KTO
har analyseret lonudviklingen i den 5 arige periode februar 1998 til februar 2003.
Fokus har hovedsageligt veeret pa den (amts)kommunale sektor. Analysen har pri-
meert veeret baseret pa henholdsvis Danmarks Statistiks (DS) opgoerelser og Det Feel-
leskommunale Londatakontors (FLD) opgerelser.

I dette notat har KTO’s repraesentanter i arbejdsgruppen sammenfattet de vigtigste
hovedresultater. Notatet tager udgangspunkt 1 arbejdsgruppens sammenfatning, jf.
kapitel 6 1 vedlagte.

Hovedresultater
Lonudvikling

e I den femarige periode er lenningerne, jf. DS’ opgoerelser, 1 den statslige sektor
steget med 22,4%, 1 den private sektor med 21,7%, mens lenningerne 1 den
(amts)kommunale sektor er steget noget mindre, nemlig med 17,6%. Navnlig 1
den sidste del af perioden, 2002, har den (amts)kommunale sektor haft en la-
vere lgnudvikling.

o Ifelge FLD’s opgoerelser er lonnen i den (amts)kommunale sektor 1 samme pe-
riode steget med 19,9 %. Det giver en forskel mellem DS’ og FLD’s opgerelser
pa godt 2%. Omtrent halvdelen, eller ca. 0,9%, af forskellen pa godt 2% 1 de to
opgoerelser kan forklares med, at FLD og DS behandler pensionsbidrag for tje-
nestemeend forskelligt 1.

Reststigning, se ogsa tabellen sidst i dette notat

e En raekke usikkerhedsfaktorer og metodeforskelle medferer, at en opgerelsen
af reststigningen ma tages med et forbehold. Navnlig ma en opgerelse af rest-

" FLD indregner genforsikringspraemier for tjenestemaend i deres lenudviklingstal, hvilket forklarer 0,3% af
forskellen. DS indregner en vardi af tjenemandspensionen pa 13% af en korrigeret AM-indkomst (svarende til
15% af bruttoindkomsten)for tjenestemand, der er aflennet via KMD A/S, hvilket forklarer 0,6% af forskellen.
Forklaringen er, at flere overenskomstansatte med pensionsbidrag har erstattet tjenestemand uden pensionsbi-
drag. Nar tjenestemand erstattes af overenskomstansatte medferer det - pga. af et pensionsbidrag for overens-
komstansatte og ingen pensionsbidrag til tjenestemand - en stigende lonudvikling alt andet lige.
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stigningen for en kort periode, eksempelvis baseret pa den kvartalsvise ars-
stigningstakt, tages med et betydeligt forbehold.

For den femarige periode kan reststigningen pa baggrund af lenudviklingstal
fra DS beregnes til 2,1 % og for FLD’s lental til 4,1 %. Betragtes udviklingen 1
reststigningen i den femarige periode, sa synes reststigningen 1 slutningen af
perioden 1 begge opgorelser at veere aftagende.

Af reststigningen pa 4,1% - baseret pa FLD’s lontal - kan ca. 1,1% forklares
ved tekniske og metodemaessige forhold. Herefter henstar ca. 3,0% som rest-
stigning.

Af reststigningen pa 2,1% - baseret pa DS’ lontal — kan ca. 1,1% forklares ved
tekniske og metodemaessige forhold. Herefter henstar ca. 1,0% som reststig-
ning.

Dekomponering

FLD’s data ger det muligt at analysere effekten af personaleomsetning og automatisk
lonforleb (anciennitet) 1 forhold til lenudviklingen. Ved at undersege disse enkeltkom-
ponenters betydning i forhold til lenudviklingen er det forsegt at dekomponere rest-
stigningen pd 3%. Dekomponeringen er forbundet med en vis usikkerhed, og det har
vaeret ngdvendigt at opstille en raekke forudsetninger, der medferer, at effekterne ma
betragtes som skennede vardier frem for eksakte resultater.

o Den eksterne personaleomsztning frigiver ca. 4,9 % i midler® som folge af, at
personale sgger veek fra den (amts)kommunale sektor, og andre sgger ind. De,
som forlader sektoren, har typisk en hgjere lon end de, der tiltreeder en stilling,
f.eks. i forbindelse med et generationsskifte.

o Den interne personaleomsatning, dvs. den effekt, at ansatte fratreeder en stil-
ling 1 et amt eller kommune for at tiltraede en stilling i samme eller et andet amt
eller kommune, fx ved avancement, medferer et forbrug af midler. Der er be-
regnet en samlet effekt pa reststigningen pa ca. 3,5% for den femarige periode.

o Den samlede effekt af personaleomsatning er siledes, at der frigives ca. 1,5%.

o Endelig viser analysen, at de automatiske lenforleb medferer, at der er anvendt
1,5%. Hermed er de frigivne midler pa 1 alt 4,9% anvendt.

o Samlet set er der herefter en residual pa ca. 3,0%. Sifremt anvendelsen af de
frigivne midler havde veret mindre end 4,9%, havde residualen varet mindre
og vice versa. Residualen er et udtryk for den uforklarede del af reststigningen,
hvoraf en del ma antages at vere forbrug af lokale lenmidler udover den 1
KTO-forliget aftalte lenudvikling.

* Skal forstas som gennemsnitlige midler pr. ansat, da lenudviklingen opgeres som gennemsnit pr. ansat.
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Budgetforhold

e KL-undersogelser for budgetaret 2003 viser,

o at mere end halvdelen og formodentlig op mod trefjerdedele af 197 un-
derseogte kommuner har budgetteret med en lenfremskrivning, der
overstiger budgeteffekten af KTO-forliget og dermed med en reststig-
ning, og

o at 159 af de undersogte kommuner har budgetteret med forlodsfinan-
sieringen og 22 med mere.

e En raekke forhold omkring de lenmidler, der afsaettes pa budgettet 1 forhold til
de lenmidler, der faktisk forbruges, kan ogsi veere med til at forklare rest-
stigningen 1 de enkelte ar, herunder at den har veeret aftagende de sidste par
ar. Det kan fx veere sporgsmalet om, hvorvidt lenkroner:

o 1stigende omfang anvendes til engangstillaeg

o anvendes til meransaettelser frem for til hgjere lon til allerede ansatte

o spares op 1 forbindelse med decentrale lederes forsigtighed 1 forbindelse
med oget budgetansvar

o faktisk anvendes til lon eller til evrig drift.

Andre bemaerkninger

Udover den forlodsfinansiering pa ca. 1,6%, der har vaeret afsat den 5 arige periode,
skonnes det, at en del af residualen pa 3% har veeret anvendt til lokale lenforhand-
linger. Desuden skonnes det, at bade den eksterne og interne personaleomssetning i
beregningerne indeholder et minimum af lokale lenmidler. KTO skenner pa den bag-
grund, at der 1 den 5 arige periode er anvendt lokale lenmidler 1 et omfang af 5-7%.

Den foreliggende analyse er foretaget for den feméarige periode fra 1. kvartal 1998 til
1. kvartal 2003. 1. kvartal 1998 er valgt som udgangspunkt for denne opgorelse af
lonudviklingen, da 1. kvartal 1998 er den sidste maleperiode inden overgangen til ny
lon 1 den (amts)kommunale sektor. Valget af 1. kvartal 2003 som det sidste ar skyl-
des fordelen i at analysere pa helarsperioder, idet eksempelvis saesonudsving i1 gene-
tilleeg ikke far indflydelse pa resultaterne.

De nyeste lontal, der er offentliggjort, er imidlertid pr. 3. kvartal 2003. Safremt de
seneste lontal var blevet medtaget, dvs. 3. kvartal 2003, ville de bl.a. vise,

e at tendensen til faldende restlonsstigning fortsaetter. Fx er reststigningen for
den seneste 5 ars periode, 3. kvartal 1998 — 3. kvartal 2003, pa ca. 2,4% base-
ret pa FLD’s tal og ca. 0,6% baseret pa DS’, (hvor de tilsvarende tal i den fore-
liggende analyse er pa henholdsvis 4,1% og 2,1%), og

e at de (amts)kommunale lontal aktuelt er sa hgje (3. kvartal 2003 pa 4,8-4,9% 1
kvartalsvis arsstigningstakt og det private pa 3,6-3,7%), at lenudviklingen
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malt siden 1. kvartal 1998 og frem til 3. kvartal 2003 for den amtskommunale

sektor og den private sektor har nermet sig hinanden, idet de er henholdsvis
23,9% og 24,2%.

Yderligere undersggelser

Arbejdsgruppen, der har udarbejdet rapporten vurderer, at det kan veere hensigts-
meessigt med en arlig ajourforing. Desuden kan der vaere anledning til, fx hvert 2. ar,

at analysere lenudviklingen nsermere, herunder dekomponeringen med henblik pa at
vurdere forbruget af lokale lenmidler.
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Tabel D.1 Dekomponering af reststigningen fra 1. kvartal 1998 — 1. kvartal 2003

FLD

DS

Faktisk lenudvikling (indeks)
Aftalt lenudvikling (indeks)
Reststigning i alt (procent.)

119,9
115,2
4,1

117,6
115,2
2.1

Metodemzessige forhold i alt

Heraf:
Feriedage
4-5 ugers problematik
Genforsikringspremier for tjenestemand
Overgangstilleg

0,3

0,3
0,5

1,1

0,3
0,3

0,5

1,1

Reststigning ekskl. metodemzessige forhold

1,0

Personaleomsaetning3
Heraf:
Intern personaleomsatning og stillingsmobilitet
Ekstern personaleomsatning
Heraf :
Andret personalesammensatning (vegtglidning)
Effekt af at tjenestemand konverteret til ok-ansatte

3,5
4.9

0,9
0,6

Automatik
Automatisk anciennitetseffekt

1,5

1,5

Residual i alt
Den uforklarede del af reststigningen

3,0

Anm.: Alle procenter er skennede tal angivet med en decimal.

3 Baseret pa FLD’s tal.
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