Skatteministeriet, 04-711-30
den 11. oktober 2004

UDKAST 5

Forslag
til
Lov om skatte- og ejendomsvurderingsforvaltning
(skatteforvaltningsloven)

Afsnit I
Forvaltningens organisation og opgaver

Kapitel 1
Told- og skatteforvaltningen

§ 1. Forvaltningen af lovgivning om skatter og lov om vurdering af landets faste ejendomme
udeves af staten, medmindre andet er bestemt.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsette regler om retten til at klage over told- og
skatteforvaltningens afgerelser.

Kapitel 2
Skatteradet

§ 2. Skatteradet bistar told- og skatteforvaltningen ved forvaltningen af lov om vurdering af
landets faste ejendomme og lovgivning om skatter, bortset fra lovgivning om told.

Stk. 2. Skatterddet afger sager, som told- og skatteforvaltningen foreleegger for Skatterddet til
afgerelse, jf. stk. 1.

Stk. 3. Skatteradet kan efter indstilling fra told- og skatteforvaltningen @&ndre en afgerelse, der er
truffet af et skatteankenavn eller et vurderingsankenavn. Skatteradet har i den forbindelse ret til at
indkalde materialet i en sag fra et skatte- eller vurderingsankenavn.

§ 3. Skatteridet bestar af 19 medlemmer. Folketinget valger 6 medlemmer, og skatteministeren
udnaevner 13 medlemmer. Blandt de medlemmer, som skatteministeren udneaevner, skal 4
medlemmer vare repraesentanter for henholdsvis landbruget, industrien eller handvarket, handlen
og lenmodtagerne. 2 medlemmer udnavnes efter indstilling fra Kommunernes Landsforening, ét
medlem efter indstilling fra Kebenhavns Kommune og ét medlem efter indstilling fra Frederiksberg
Kommune.

Stk. 2. Den ordinzre funktionsperiode er pd 6 ar. Den forste funktionsperiode begynder den 1. juli
2005. Der gzlder ingen fast funktionsperiode for formanden eller en eventuel nastformand.



Stk. 3. Er et medlem fravaerende fra Skatterddets meder 1 en sammenh@ngende periode pd over 6
méneder, opherer den pageldende med at vaere medlem af radet, og der vaelges eller udnavnes 1 sé
fald i overensstemmelse med reglerne i stk. 1 et nyt medlem af radet for den resterende del af
funktionsperioden. Det samme sker, hvis et medlem 1 gvrigt udtreeder af radet.

Stk. 4. Skatteministeren kan afskedige et medlem, hvis dennes vandel eller den made, hvorpé den
pageldende udferer sit hverv, giver anledning dertil. Et medlem, der er valgt af Folketinget, kan
kun afskediges med godkendelse af Folketingets prasidium.

Stk. 5. Formanden og eventuelt en nastformand for Skatteradet udpeges af skatteministeren.

§ 4. For at Skatterddet kan treffe en afgerelse, skal mindst halvdelen af medlemmerne, heriblandt
formanden eller naestformanden, deltage i afgerelsen.

Stk. 2. Reglerne for told- og skatteforvaltningens sagsbehandling finder tilsvarende anvendelse for
Skatterddets sagsbehandling, medmindre andet er bestemt.

Stk. 3. Skatterddet kan 1 en sag, der foreleegges for radet til afgerelse, tillade, at der atholdes syn og
skon efter regler, der svarer til § 43 om syn og sken i landsskatteretssager.

Stk. 4. Skatteministeren fastsatter 1 ovrigt regler for Skatteradets virke.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen stiller sekretariatsbestand til radighed for Skatteradet.

Kapitel 3
Skatteankencevnene
§ S Skatteanken®vnene afger, medmindre andet er bestemt, klager over told- og
skatteforvaltningens afgerelser vedrarende fysiske personer og dedsboer om:
1) Forskudsregistrering af indkomst.
2) Ansattelse af indkomstskat.
3) Bindende svar efter kapitel 11 for sa vidt angar spergsmél som nevnt i nr. 1, 2 og 4-7.

4) Ansattelse af underskud eller tab, der kun kan modregnes i skattepligtig indkomst fra kilder
af samme art, som underskuddet eller tabet vedrerer.

5) Ansattelse af ejendomsverdiskat.

6) Beregning af passivposter efter boafgiftslovens § 13 a, der ikke vedrerer verdiansettelse
efter boafgiftslovens § 12.

7) Beregning af passivposter efter kildeskattelovens § 33 D.

Stk. 2. Afgorelser, som kan péaklages til skatteankenavnet efter stk. 1, nr. 2-7, kan efter klagerens

valg 1 stedet paklages til Landsskatteretten efter § 11, stk. 1, nr. 1.

Stk. 3. Skatteankenavnene afger i gvrigt klager, som skatteministeren efter § 1, stk. 2, har henlagt

til nevnene til afgorelse.

§ 6.  Skatteministeren bestemmer landets inddeling i skatteanken@vnskredse og antallet af
medlemmer af det enkelte skatteankenavn.

Stk. 2. Skatteministeren udn@vner ne@vnsmedlemmerne tillige med en suppleant for hvert af disse
medlemmer  efter indstilling fra kommunalbestyrelserne i de  kommuner, som
skatteanken@evnskredsen omfatter. Pladserne 1 navnet fordeles af skatteministeren mellem disse
kommuner efter indbyggerantallet i kommunerne pr. 1. januar i det kalenderér, hvor den ordinare
funktionsperiode begynder. Hver kommunalbestyrelse skal indstille mindst to personer til hver af
kommunens pladser i nevnet, og mindst to personer til funktionen som suppleant herfor. Alene
personer, der er valgbare til kommunalbestyrelsen, kan indstilles. Indstillingen skal vaere ledsaget af
en angivelse af den pageldendes kvalifikationer til at bestride hvervet.



Stk. 3. Den ordinare funktionsperiode er pa 4 ar, saledes at funktionsperioden begynder den 1. juli
1 det ar, hvor den kommunale valgperiode begynder.

Stk. 4. Er et medlem fravaerende fra navnets meder i en sammenhangende periode pa over 6
méneder, opherer den pidgeldende med at vere medlem af nevnet, og der udn@vnes 1 sd fald 1
overensstemmelse med reglerne i stk. 2 et nyt medlem af navnet for den resterende del af
funktionsperioden. Det samme sker, hvis et medlem i evrigt udtraeder af nevnet.

Stk. 5. Skatteministeren kan afskedige et medlem eller en suppleant, hvis dennes vandel eller den
méde, hvorpd den pagaeldende udferer sit hverv, giver anledning dertil.

§ 7. Skatteankenavnet velger en formand og en eller to nestformand blandt nevnets medlemmer.
Stk. 2. Skatteankenavnet kan ikke treeffe en afgerelse, uden at formanden eller en nastformand
deltager 1 afgorelsen.

Stk. 3. For at det samlede skatteankenavn kan treffe en afgerelse, skal mindst halvdelen af
navnets medlemmer eller deres stedfortreedere deltage 1 afgerelsen.

Stk. 4.  Et skatteankenavn kan valge at opdele sig i besluttende led bestdende af mindst tre
medlemmer, hvoraf det ene skal vaere formanden eller en nastformand. Ved en sddan opdeling skal
de besluttende led sa vidt muligt sikres en alsidig sammensatning. For at et besluttende led kan
treffe en afgorelse, skal mindst tre medlemmer eller deres stedfortredere deltage i afgerelsen.
Ethvert medlem af skatteankenavnet kan krave en sag forelagt for det samlede skatteankenavn.
Stk. 5. Hvis et medlem er uenig i en afgerelse, kan medlemmet kreve sine indvendinger mod
afgerelsen tilfort beslutningsprotokollen og en kopi af protokollatet indsendt til Skatteradet.

Stk. 6. Skatteministeren fastsatter 1 ovrigt regler for skatteankenavnenes virke.

Stk. 7. Skatteministeren fastsetter regler om vederleggelse af skatteankenavns formend,
nastformend og ovrige medlemmer.

Stk. 8. Told- og skatteforvaltningen stiller sekretariatsbistand til radighed for navnet. Sekretariatet
skal organisatorisk vare adskilt fra den gvrige told- og skatteforvaltning.

Kapitel 4
Vurderingsankencevnene

§ 8. Vurderingsankenavnene afger, medmindre andet er bestemt, klager over told- og
skatteforvaltningens afgerelser om vurdering af en fast ejendom.

Stk. 2. Vurderingsankenavnene afger i ovrigt klager, som skatteministeren efter § 1, stk. 2, har
henlagt til neevnene til afgerelse.

§ 9. Skatteministeren bestemmer landets inddeling i vurderingsanken@vnskredse og antallet af
medlemmer af det enkelte vurderingsankenaevn.

Stk. 2. Skatteministeren udn@vner ne@vnsmedlemmerne tillige med en suppleant for hvert af disse
medlemmer  efter indstilling fra kommunalbestyrelserne i de  kommuner, som
vurderingsanken@vnskredsen omfatter. Pladserne i navnet fordeles af skatteministeren mellem
disse kommuner efter indbyggerantallet i kommunerne pr. 1. januar i det kalenderédr, hvor den
ordinare funktionsperiode begynder. Hver kommunalbestyrelse skal indstille mindst to personer til
hver af kommunens pladser i navnet, og mindst to personer til funktionen som suppleant herfor.
Alene personer, der er valgbare til kommunalbestyrelsen, kan indstilles. Indstillingen skal vere
ledsaget af en angivelse af den pagaldendes kvalifikationer til at bestride hvervet.

Stk. 3. Den ordinere funktionsperiode er pd 4 ar, sdledes at funktionsperioden begynder den 1. juli
i det ar, hvor den kommunale valgperiode begynder.



Stk. 4. Er et medlem fraverende fra nevnets moder 1 en sammenhangende periode pd over 6
méneder, opherer den pidgeldende med at vere medlem af nevnet, og der udn@vnes 1 sd fald 1
overensstemmelse med reglerne i stk. 2 et nyt medlem af navnet for den resterende del af
funktionsperioden. Det samme sker, hvis et medlem i evrigt udtraeder af naevnet.

Stk. 5. Skatteministeren kan afskedige et medlem eller en suppleant, hvis dennes vandel eller den
méde, hvorpd den pagaeldende udferer sit hverv, giver anledning dertil.

§ 10. Vurderingsanken@vnet velger en formand og en eller to nastformend blandt nevnets
medlemmer.

Stk. 2. For at et vurderingsankenavn kan treffe en afgerelse, skal mindst halvdelen af nevnets
medlemmer eller deres stedfortreedere deltage i afgerelsen. En afgerelse kan ikke treffes, uden at
formanden eller en n@stformand deltager i afgerelsen.

Stk. 3. Hvis et medlem er uenig i en afgerelse, kan medlemmet krave sine indvendinger mod
afgorelsen tilfort beslutningsprotokollen og en kopi af protokollatet indsendt til Skatteradet.

Stk. 4. Skatteministeren fastsatter i gvrigt regler for vurderingsankenavnenes virke.

Stk. 5. Skatteministeren fastsatter regler om vederleggelse af vurderingsankenavns formand,
nastformend og evrige medlemmer.

Stk. 6. Told- og skatteforvaltningen stiller sekretariatsbistand til rddighed for na@vnet. Sekretariatet
skal organisatorisk vaere adskilt fra den evrige told- og skatteforvaltning.

Kapitel 5
Landsskatteretten

§ 11. Landsskatteretten afger, medmindre andet er bestemt, klager over:

1) Told- og skatteforvaltningens afgerelser.
2) Skatterddets afgarelser.

3) Skatteankenavns afgerelser.

4) Vurderingsankenavns afgerelser.

Stk. 2. Landsskatteretten afger endvidere sager, som skatteministeren har indbragt for
Landsskatteretten efter § 36, stk. 2.

Stk. 3. Landsskatteretten afger i evrigt klager, der efter anden lovgivning er henlagt til
Landsskatteretten til afgarelse.

§ 12. Landsskatteretten bestar af en retspraesident, et antal retsformeend, 30 andre medlemmer og
to sarligt motorsagkyndige medlemmer.

Stk. 2. Retspraesidenten og retsformandene skal opfylde de almindelige betingelser for at kunne
blive landsdommer.

Stk. 3. Af de ovrige 30 retsmedlemmer valger Folketinget 8, og skatteministeren udnavner 22.
Blandt de medlemmer, som skatteministeren udnavner, skal der vaere mindst en reprasentant for
henholdsvis erhvervslivet og lenmodtagerne. Endvidere skal mindst 14 af de medlemmer, som
skatteministeren udnevner, opfylde de almindelige betingelser for at kunne blive landsdommer.

Stk. 4. Ud over de retsmedlemmer, der er nevnt i stk. 3, udnavner skatteministeren to serligt
motorsagkyndige medlemmer. Af disse medlemmer skal det ene reprasentere bilbranchen og det
andet Ferdselsstyrelsen. Skatteministeren udn@vner pd samme méde suppleanter for disse
medlemmer.

Stk. 5. Den ordinere funktionsperiode for retsmedlemmer som navnt 1 stk. 3 og 4 er 6 ar.
Funktionsperioderne udmaéles fra den 1. juni 2004.



Stk. 6. Er et medlem fraveerende 1 en samlet periode over 6 médneder, opherer den pageldende med
at vere medlem af Landsskatteretten, og der velges eller udnavnes i sé fald i overensstemmelse
med reglerne i stk. 3 og 4 et nyt medlem af Landsskatteretten for den resterende del af
funktionsperioden. Det samme sker, hvis et medlem i gvrigt udtreeder af Landsskatteretten.

Stk. 7.  Skatteministeren kan efter indstilling fra retspraesidenten afskedige et retsmedlem, hvis
dennes vandel eller den médde, hvorpd den pégaldende udferer sit hverv, giver anledning dertil. Et
medlem, der er valgt af Folketinget, kan kun afskediges med godkendelse af Folketingets
praesidium.

§ 13. For at Landsskatteretten kan treffe en afgerelse, skal mindst tre retsmedlemmer deltage 1
afgerelsen, og af disse medlemmer skal mindst to vare udnavnt af skatteministeren eller valgt af
Folketinget. 1 sager, som vedrerer lov om registreringsafgift af motorkeretgjer m.v., skal de to
serligt motorsagkyndige medlemmer, jf. § 12, stk. 4, deltage. En afgerelse kan ikke traeffes, uden at
retspresidenten eller en retsformand deltager 1 afgerelsen. I tilfelde af stemmelighed er
retspraesidentens stemme afgerende. Deltager retsprasidenten ikke, er retsformandens eller, hvor
flere retsformand deltager, den efter udnavnelse ®ldstes stemme afgerende.

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan retspraesidenten bestemme, at en ansat i Landsskatteretten skal deltage i
afgorelsen af en klage. I sddanne tilfelde har den pagzldende samme befojelser som en
retsformand. Er voteringen ikke enstemmig, overgér klagen dog til behandling efter reglerne i stk.
1.

Stk. 3. Uanset stk. 1 kan retsprasidenten fastsette regler om, at visse n@rmere angivne sagstyper
skal afgeres af en ansat 1 Landsskatteretten uden deltagelse af leege retsmedlemmer.

Stk. 4. Uanset stk. 1 kan afgerelser vedrerende afvisning af en indkommen klage, eller afgerelser
om genoptagelse efter § 42 af en pakendt klage, treeffes af retsprasidenten, en retsformand eller en
kontorchef i Landsskatteretten.

Stk. 5. Skatteministeren fastsatter 1 ovrigt regler for Landsskatterettens virke.

Afsnit I1
Forvaltningsretlige scerregler

Kapitel 6
Kompetence, habilitet og tavshedspligt
Indbyrdes kompetence
§ 14. Medmindre andet er bestemt, kan:
1) Skatteministeren ikke traeffe afgerelse om en ansattelse af skat eller en vurdering af en fast
ejendom.

2) Told- og skatteforvaltningen ikke traeffe afgerelse i en sag, i det omfang Skatterddet,
Landsskatteretten, et skatteankenavn eller et vurderingsankenavn har taget stilling til sagen.

3) Et skatteankenaevn eller et vurderingsankenavn ikke traeffe afgerelse i en sag, i det omfang
Skatterddet eller Landsskatteretten har taget stilling til sagen.

4) Skatteradet ikke treeffe afgerelse i en sag, i det omfang Landsskatteretten har taget stilling til
sagen.



Habilitet

§ 15. En ansat i told- og skatteforvaltningen kan ikke veere medlem af eller stedfortreeder i et
skatteankeneavn, et vurderingsankenavn eller Landsskatteretten.

Stk. 2. Ingen kan samtidig vaere medlem af eller stedfortreeder i et skatteankenaevn, et
vurderingsankenavn, Skatterddet eller Landsskatteretten.

Tavshedspligt

§ 16. Skattemyndighederne skal under ansvar efter §§ 152-152 a og §§ 152 ¢-152 f 1 straffeloven
iagttage ubetinget tavshed over for uvedkommende med hensyn til oplysninger om en fysisk eller
en juridisk persons ekonomiske, erhvervsmassige eller private forhold, som de under varetagelsen
af deres arbejde med forvaltning af love om indkomst- eller ejendomsvardiskat bliver bekendt med.
Det samme gelder de kommunale myndigheder, der forestar opkrevning og inddrivelse af skatter,
for s& vidt angér dette arbejde. Forpligtelsen galder tillige for sagkyndige medhjelpere samt i
ovrigt enhver, der som folge af et 1 henhold til aftale med det offentlige pataget arbejde kommer til
kundskab om séddanne forhold. Er aftalen indgdet med en virksomhed, gelder forpligtelsen alle, der
under deres arbejde 1 virksomheden fir kundskab om forhold som de ovennavnte.

§ 17. Agtetzller og forhenvaerende @xgtefeller har hver isar ret til ved henvendelse til told- og
skatteforvaltningen at fa oplyst indholdet af den anden agtefelles selvangivelse og ansaxttelse af
indkomst- eller ejendomsverdiskat for denne for indkomstdr, hvori de var agtefeller og
samlevende.

Kapitel 7
Sagsfremstilling og agterskrivelse

Sagsfremstilling

§ 18. Forinden told- og skatteforvaltningen treffer en afgerelse, skal der udarbejdes en

sagsfremstilling. Dette geelder dog ikke i det omfang, afgerelsen treffes efter anmodning fra sagens

parter, og told- og skatteforvaltningen fuldt ud kan imedekomme anmodningen, eller told- og

skatteforvaltningen og sagens parter i gvrigt er enige om afgerelsen.

Stk. 2. Sagsfremstillingen skal indeholde en redegerelse for de oplysninger vedrerende sagens

faktiske forhold, der patenkes tillagt betydning ved afgerelsen. Der skal endvidere oplyses om den

afgorelse, som disse oplysninger efter forvaltningens vurdering forer til, med en begrundelse, der

opfylder de krav til begrundelsen af en forvaltningsafgerelse, der folger af forvaltningsloven.

Stk. 3. Sagsfremstillingen skal sendes til udtalelse hos sagens parter med en svarfrist, der ikke uden

parternes samtykke kan vare pd mindre end 15 dage, regnet fra heringsskrivelsens datering,

medmindre andet er bestemt. Princippet i § 19, stk. 2, kan anvendes i forbindelse med heringen. En

part i sagen kan give afkald pa denne hering.

Stk. 4. Kravet efter stk. 1-3 om udarbejdelse af en sagsfremstilling og hering, for der traeffes en

afgerelse, gaelder ikke folgende typer af afgerelser, jf. dog § 38, stk. 5:

1) Afgorelser, der kan paklages til skatteankenavn, jf. § 5.

2) Afgorelser, der kan pédklages til vurderingsankenavn, jf. § 8.

3) Afgorelser, hvis en klage herover efter landsskatteretsprasidentens bestemmelse efter § 13,
stk. 3, afgeres af en ansat i Landsskatteretten.



4) Afgorelser, hvis en klage herover efter skatteministerens bestemmelse efter § 1, stk. 2,
afgores af andre end skatteankenavn, vurderingsanken@vn eller Landsskatteretten.
5) Afgorelser om bindende svar, jf. § 29.

Agterskrivelse

§ 19. Agter told- og skatteforvaltningen at treeffe en afgerelse om ansattelse af indkomst- eller
ejendomsvardiskat péd et andet grundlag end det, der er selvangivet, skal den selvangivelsespligtige
og eventuelt andre, jf. § 34, stk. 1, underrettes om den pataenkte afgerelse. Det samme galder, hvis
en selvangivelsespligtig har undladt at selvangive herom, og ansattelsen som folge deraf skal ske
skensmaessigt. Underretningen skal opfylde de krav til begrundelsen af en forvaltningsafgerelse, der
folger af forvaltningsloven.

Stk. 2. Den selvangivelsespligtige mv. skal samtidig underrettes om, at afgerelsen vil blive truffet
som varslet, medmindre den pagaldende over for told- og skatteforvaltningen fremkommer med en
begrundet skriftlig eller mundtlig udtalelse imod afgerelsen inden for en narmere angiven frist, der
ikke uden den pagaeldendes samtykke kan vere pd mindre end 15 dage, regnet fra skrivelsens
datering, medmindre en anden frist er bestemt. Har den selvangivelsespligtige m.v. ikke udtalt sig
inden fristens udleb, kan afgerelsen treeffes uden yderligere underretning.

Stk. 3. Underretning som navnt i stk. 1 og 2 kan undlades i det omfang, afgerelsen treffes efter
anmodning fra sagens parter, og told- og skatteforvaltningen fuldt ud kan imedekomme
anmodningen, eller told- og skatteforvaltningen og sagens parter i gvrigt er enige om afgerelsen.
Det samme galder, hvis hering er foretaget efter § 18, stk. 3.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse, hvis told- og skatteforvaltningen
agter at &ndre en ejendomsvurdering. I sddanne tilfelde tilkommer de rettigheder, der folger af stk.
1-3, ejendommens ejer og andre, der efter de oplysninger, som told- og skatteforvaltningen er i
besiddelse af, har en vesentlig retlig interesse 1 vurderingen, jf. § 35, stk. 1.

Afsnit 11T
Anscettelsesfrister og omgorelse

Kapitel 8
Indkomst- og ejendomsveerdiskat

Ordincer anscettelse

§ 20. Told- og skatteforvaltningen kan ikke afsende varsel som navnt i § 19, stk. 1, om foretagelse
eller endring af en ansattelse af indkomst- eller ejendomsverdiskat senere end den 1. maj i det 4.
ar efter indkomstérets udleb. Ansattelsen skal foretages senest den 1. august i det 4. ér efter
indkomstérets udleb. Denne frist geelder ikke for den skatteberegning, der er en folge af
ansattelsen. Har det betydning for den skattepligtiges mulighed for at varetage sine interesser, at
fristen for at foretage ansattelsen forleenges, skal en anmodning om en rimelig fristforlengelse
imedekommes. Skatteministeren kan for grupper af skattepligtige fastsatte kortere frister end
angivet i 1. og 2. pkt. for told- og skatteforvaltningens foretagelse eller @ndring af ansattelsen af
indkomst- eller ejendomsvardiskat.

Stk. 2. En skattepligtig, der ensker at f4 @ndret sin ansattelse af indkomst- eller ejendomsvardiskat,
skal senest den 1. maj i det 4. ar efter indkomstérets udleb fremlaegge oplysninger af faktisk eller
retlig karakter, der kan begrunde @ndringen.



Stk. 3. En ansattelse, der beror pd en @ndret bedemmelse af et afskrivningsgrundlag for et
indkomstér, der ligger uden for fristerne efter denne bestemmelse, kan foretages eller a@ndres efter
stk. 1, medmindre ansattelsen beror pa et skon.

Stk. 4. En ansattelse af indkomst- eller ejendomsvardiskat kan ikke foretages eller @ndres efter stk.
1, i det omfang ansettelsen beror pa en @ndret bedemmelse af et fremforselsberettiget underskud
eller tab, der er selvangivet i et indkomstar, der ligger uden for fristerne efter denne bestemmelse. 1.
pkt. finder tilsvarende anvendelse vedrerende opgerelserne efter selskabsskattelovens § 13, stk. 8-
14.

Stk. 5. Fristerne efter stk. 1 og 2 udleber forst i det 6. ar efter indkomstarets udleb for skattepligtige
omfattet af § 3 B 1 skattekontrolloven, for s& vidt angar de kontrollerede transaktioner.

Stk. 6. Er den skattepligtiges indkomstar ikke sammenfaldende med kalenderaret, regnes fristerne
fra udlebet af det ar, som indkomstaret traeder i stedet for.

Stk. 7. Vedrerer en ansttelse efter stk. 1 eller 2 opgerelsen af en balancepost, kan opgerelsen
primo indkomstéret alene foretages eller @ndres, sdfremt ansettelsen for det foregdende indkomstar
andres tilsvarende vedrerende opgerelsen ultimo for dette indkomstar.

Stk. 8. Bestemmelsen omfatter ikke gaveafgift.

Ekstraordincer anscettelse

§ 21. Uanset fristerne 1 § 20 kan en ansattelse af indkomst- eller ejendomsveardiskat foretages eller
a@ndres efter anmodning fra den skattepligtige eller efter told- og skatteforvaltningens bestemmelse i

folgende tilfeelde:
1) Der er indtrddt en @ndring i det privatretlige eller offentligretlige grundlag for
ansattelsen.
2) Ansattelsen er en direkte folge af en ansattelse vedrerende den skattepligtige for et

andet indkomstdr. Tilsvarende galder, hvis ansattelsen er en direkte folge af en
ansattelse for det samme eller et andet indkomstar vedrerende den skattepligtiges
egtefelle, med hvilken den skattepligtige var samlevende ved indkomstérets udleb, jf.
kildeskattelovens § 4, eller vedrerende et selskab, hvormed den skattepligtige var
sambeskattet.

3) En ansattelse af overdragelsessummen for et aktiv, jf. ejendomsavance-
beskatningslovens § 4, stk. 6, eller afskrivningslovens § 45, stk. 3, vedrerende en anden
skattepligtig er @ndret.

4) En udenlandsk skattemyndighed har truffet en afgerelse, der har betydning for
beskatningen af den skattepligtige. Det er en betingelse, at den danske skattemyndighed
anerkender afgerelsen.

5) Den skattepligtige eller nogen pd dennes vegne har forsatligt eller groft uagtsomt
bevirket, at skattemyndighederne har foretaget en ansattelse af indkomst- eller
ejendomsverdiskat pa et urigtigt eller ufuldstaendigt grundlag.

6) Skatterddet udnytter sin kompetence til at @ndre en skatteankenavnsafgerelse, eller told-
og skatteforvaltningen @ndrer en ansattelse af indkomst- eller ejendomsverdiskat, der
er foretaget efter anmodning fra den skattepligtige efter § 20, stk. 2, eller efter denne
paragraf. Det er dog en betingelse, at den skattepligtige senest tre méneder efter
skatteanken@vnets, respektive told- og skatteforvaltningens, afgerelse er underrettet om,
at afgerelsen er udtaget til 2endring.

7) Hidtidig praksis er endeligt underkendt ved en dom, en landsskatteretskendelse,
skatteministerens beslutning efter § 46, 2. pkt., eller en praksisendring offentliggjort af
Skatteministeriet. 1 disse tilfelde kan genoptagelse foretages til gunst for den



skattepligtige fra og med det indkomstér, der har varet til provelse 1 den forste sag, der
resulterede 1 en underkendelse af praksis, eller fra og med det indkomstir, der er
pabegyndt, men endnu ikke udlebet 5 &r forud for underkendelsen af praksis.

8) Told- og skatteforvaltningen giver efter anmodning fra den skattepligtige tilladelse til
endring af ansattelsen af indkomst- eller ejendomsvardiskat som folge af, at der
foreligger sarlige omstendigheder.

Stk. 2. En ansettelse kan kun foretages i de i stk. 1 navnte tilfzelde, hvis den varsles af told- og
skatteforvaltningen, eller genoptagelsesanmodning fremsettes af den skattepligtige, inden 6
méneder efter, at told- og skatteforvaltningen henholdsvis den skattepligtige er kommet til
kundskab om det forhold, der begrunder fravigelsen af fristerne i § 20. Told- og skatteforvaltningen
kan efter anmodning fra den skattepligtige dispensere fra fristen, hvis der foreligger sarlige
omstendigheder.

Stk. 3. Et forhold i en ansattelse af indkomst- eller ejendomsvardiskat kan, hvis den skattepligtige
ikke udtaler sig imod ansattelsen, @ndres af told- og skatteforvaltningen af de grunde, der er naevnt
i stk. 1, selv om skatteankenavnet, Skatteradet eller Landsskatteretten tidligere har truffet afgerelse
om forholdet.

Stk. 4. Krav afledt af en ansattelse af indkomst- eller ejendomsverdiskat foretaget efter stk. 1, nr. 4,
7 eller 8, er ikke undergivet foreldelse efter lov nr. 274 af 22. december 1908 om foreldelse af
visse fordringer.

Stk. 5. Vedrerer en ansattelse af indkomst- eller ejendomsvardiskat efter stk. 1 opgerelsen af en
balancepost, kan opgerelsen primo indkomstaret kun foretages eller &endres, hvis ansattelsen for det
foregdende indkomstar @ndres tilsvarende vedrerende opgerelsen ultimo for dette indkomstar.

Stk. 6. Bestemmelsen omfatter ikke gaveafgift.

Skatteforbehold

§ 22. Er en privatretlig disposition betinget af, at dispositionen tillegges neermere angivne
virkninger for ansattelsen af indkomst- eller ejendomsverdiskat (skatteforbehold), tillegges
skatteforbeholdet kun virkning for en ansettelse af indkomst- eller ejendomsveardiskat, hvis
forbeholdet er klart, skriftligt og oplyst over for told- og skatteforvaltningen senest samtidig med, at
told- og skatteforvaltningen oplyses om dispositionens gvrige indhold.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan afvise at tillegge et skatteforbehold virkning for en
ansattelse, hvis de privatretlige virkninger af skatteforbeholdet ikke er klare og overskuelige.

Omgorelse af privatretlige dispositioner
§ 23. I det omfang en ansattelse af indkomst- eller ejendomsvardiskat hviler pa en privatretlig

disposition, kan told- og skatteforvaltningen tillade, at en efterfolgende @ndring af dispositionen
tillegges virkning for ansettelsen af indkomst- eller ejendomsvaerdiskat (omgerelse), hvis folgende

betingelser er opfyldt:
1) Dispositionen mé ikke i overvejende grad have veret baret af hensyn til at spare eller
udskyde skatter.
2) Dispositionen skal utvivlsomt have haft utilsigtede skattemaessige virkninger, der er
vaesentlige.
3) Dispositionen skal have varet lagt klart frem for myndighederne.
4) De privatretlige virkninger af den e@ndring af dispositionen, der enskes tillagt

skattemaessig virkning, skal vaere enkle og overskuelige.
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5) Alle, der skatteretligt vil blive berert af en tilladelse til omgerelse, skal tiltraede
omgerelsesanmodningen.
Stk. 2. For at fa behandlet en anmodning om omgerelse skal der betales et gebyr pa 1.100 kr. (i
1987-niveau). Gebyret skal betales samtidig med indgivelsen af anmodningen om omgerelse.
Gebyret reguleres efter personskattelovens § 20. Gebyret tilbagebetales, hvis anmodningen treekkes
tilbage.

Selvangivelsesomvalg

§ 24. Told- og skatteforvaltningen kan tillade, at en skattepligtig @ndrer et valg i1 selvangivelsen 1
det omfang skattemyndighederne har foretaget en ansattelsen af indkomst- eller
ejendomsverdiskat, der har betydning for valget, og valget som folge heraf har féet utilsigtede
skattemaessige konsekvenser.

Stk. 2. Anmodning om tilladelse efter stk. 1 skal fremsattes af den skattepligtige inden 6 maneder
efter, at den skattepligtige er kommet til kundskab om den ansattelse, der begrunder anmodningen.
Told- og skatteforvaltningen kan efter anmodning fra den skattepligtige dispensere fra fristen, hvis
der foreligger sa@rlige omstaendigheder.

Kapitel 9
Fastscettelse af afgiftstilsvar og godtgorelse af afgift

Ordincer fastscettelse af afgiftstilsvar og godtgorelse af afgift

§ 25. Told- og skatteforvaltningen kan ikke afsende varsel om fastsettelse eller @ndring af
afgiftstilsvar senere end 3 &r efter angivelsesfristens udleb. Tilsvarende kan varsel om &ndring af
godtgoerelse af afgift ikke afsendes senere end 3 ar efter, at kravet om godtgerelse tidligst kunne
gores gaeldende. Fastsattelsen af afgiftstilsvaret henholdsvis godtgerelsen skal foretages senest 3
méneder efter udlebet af fristen efter 1. eller 2. pkt. Har det betydning for den afgiftspligtiges
mulighed for at varetage sine interesser, at fristen efter 3. pkt. forleenges, skal en anmodning om en
rimelig fristforlengelse imedekommes.

Stk. 2. En afgiftspligtig, der ensker afgiftstilsvar @ndret, skal senest 3 ar efter angivelsesfristens
udleb fremlaegge oplysninger af faktisk eller retlig karakter, der kan begrunde @ndringen.
Tilsvarende skal en virksomhed eller en person, der ensker godtgerelse af afgift, senest 3 ér efter
det tidspunkt, hvor kravet om godtgerelse tidligst kunne geores geldende, fremlaegge oplysninger af
faktisk eller retlig karakter, der kan begrunde godtgerelse af afgiften.

Ekstraordincer fastscettelse af afgifistilsvar og godtgorelse af afgift

§ 26. Uanset fristerne 1 § 25 kan et afgiftstilsvar eller en godtgerelse af afgift fastsettes eller aendres
efter anmodning fra den afgiftspligtige henholdsvis den godtgerelsesberettigede eller efter told- og
skatteforvaltningens bestemmelse i folgende tilfelde:

1) Hidtidig praksis er endeligt underkendt ved en dom, en landsskatteretskendelse,
skatteministerens beslutning efter § 46, 2. pkt., eller en praksisendring offentliggjort af
Skatteministeriet. 1 disse tilfelde kan genoptagelse foretages til gunst for den
afgiftspligtige fra og med den afgiftsperiode, der er helt eller delvis sammenfaldende
med den afgiftsperiode, der var til provelse i den forste sag, der resulterede 1
underkendelse af praksis, eller den afgiftsperiode, der er pabegyndt, men endnu ikke
udlebet, 5 ar forud for underkendelsen af praksis. Tilsvarende kan genoptagelse sket til
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gunst for den godtgerelsesberettigede vedrerende godtgerelse af afgift, der kunne vere
gjort geldende fra og med det tidspunkt, der var til provelse 1 den ferste sag, der
resulterede 1 underkendelse af praksis, eller 5 ar forud for underkendelsen af praksis.

2) Zndringen er en direkte folge af en @ndring af et afgiftstilsvar eller godtgerelse af afgift
vedrerende den afgiftspligtige eller den godtgerelsesberettigede for samme eller en
anden afgiftsperiode.

3) Den afgiftspligtige henholdsvis den godtgerelsesberettigede eller nogen pa dennes vegne
har forsatligt eller groft uagtsomt bevirket, at afgiftstilsvaret eller godtgerelsen er fastsat
pa et urigtigt eller ufuldsteendigt grundlag.

4) Told- og skatteforvaltningen giver efter anmodning fra den afgiftspligtige eller den
godtgerelsesberettigede tilladelse til a@ndring af afgiftstilsvaret eller godtgerelsen som
folge af, at der foreligger serlige omstendigheder.

Stk. 2. En @ndring af afgiftstilsvaret eller godtgerelsen af afgift kan kun foretages efter stk. 1, hvis
den varsles af told- og skatteforvaltningen, eller anmodningen fra den afgiftspligtige henholdsvis
den godtgerelsesberettigede fremsattes, inden 6 maneder efter, at told- og skatteforvaltningen
henholdsvis den afgiftspligtige eller den godtgerelsesberettigede er kommet til kundskab om det
forhold, der begrunder fravigelsen af fristerne i § 25.

Stk. 3. Et forhold 1 opgerelsen af et afgiftstilsvar eller godtgerelsen af afgift kan, hvis den
afgiftspligtige henholdsvis den godtgerelsesberettigede ikke udtaler sig imod a&ndringen, andres af
de grunde, der er nevnt i stk. 1, af told- og skatteforvaltningen, selv om Landsskatteretten tidligere
har truffet afgerelse om forholdet.

Stk. 4. Krav afledt af en @ndring af afgiftstilsvaret eller godtgerelsen af afgift efter stk. 1, nr. 1 eller
4, er ikke undergivet foreldelse efter lov nr. 274 af 22. december 1908 om foraldelse af visse
fordringer.

Kapitel 10
Vurdering af fast ejendom

Foretagelse og endring af ejendomsvurdering

§ 27. Told- og skatteforvaltningen kan ikke afsende varsel som nevnt i § 19, stk. 1, om foretagelse
eller endring af en vurdering af en fast ejendom senere end den 1. juli i det andet kalenderar efter
vurderingsarets udleb. En @&ndring skal vaere gennemfort senest den 1. oktober samme ar.

Stk. 2. En klageberettiget, jf. § 35, stk. 1, der onsker at f& genoptaget en ejendomsvurdering, skal
senest den 1. maj i det 4. ar efter vurderingsarets udleb fremlaegge oplysninger af faktisk eller retlig
karakter, der kan begrunde @ndringen.

Stk. 3. Skatteradet kan efter foreleeggelse af told- og skatteforvaltningen, jf. § 2, stk. 2, foretage
eller &ndre en vurdering af en fast ejendom efter udlebet af fristerne i stk. 1 og 2. Skatterddet kan
bestemme, fra hvilket tidspunkt @ndringen skal folges ved beregningen af indkomstskat,
ejendomsverdiskat og kommunal ejendomsskat.

Stk. 4.  Skatteradet kan efter indstilling fra told- og skatteforvaltningen, i forbindelse med en
@ndring efter stk. 3, bemyndige told- og skatteforvaltningen til at genoptage vurderingerne af andre
ejendomme med samme forhold. Bestemmelsen i stk. 3, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse.
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Genoptagelse af ejendomsvurdering

§ 28. Nar et vurderingsankenavn eller Landsskatteretten har pakendt en vurdering, kan told- og
skatteforvaltningen genoptage nyere vurderinger af den pagaeldende ejendom, i det omfang
vurderingsankenavnets eller Landsskatterettens afgerelse giver anledning til @ndring heraf.

Afsnit IV
Bindende svar

Kapitel 11
Bindende svar

§ 29. Enhver kan hos told- og skatteforvaltningen fi et bindende svar pa spergsmél om den
skattemassige virkning for spergeren af en disposition, nar told- og skatteforvaltningen i evrigt har
kompetence til at afgere spergsmalet. Det kan vare om en disposition, som spergeren har foretaget
eller patenker at foretage, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Enhver kan hos told- og skatteforvaltningen fa et bindende svar pd spergsmal om
virkningen af indkomstskat, ejendomsvardiskat og afgift efter pensionsbeskatningsloven for andre
end spergeren af en disposition, som spergeren pataenker at foretage, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Bindende svar gives ikke pa spergsmél om den skattemassige virkning af toldlovgivningen.
Bindende svar gives heller ikke pd spergsmal om bevillinger eller dispensationer vedrerende
patenkte dispositioner.

§ 30. En anmodning om et bindende svar, der har betydning for en ansattelsen af indkomst- eller

ejendomsverdiskat for et indkomstér, skal indgives senest 1 maned efter udlebet af det pdgaeldende

indkomstér. Er spergerens regnskabsar ikke sammenfaldende med kalenderéret, regnes fristen fra

udlebet af det regnskabsédr, som indkomstaret treeder i stedet for. Anmodninger, der vedrerer

dedsboer, skal indgives senest 1 médned efter skeringsdatoen.

Stk. 2. 1 folgende tilfeelde gives bindende svar om ansattelse af indkomst- eller ejendomsvaerdiskat

kun, hvis flere anmoder om svaret, og fristen regnes i disse tilfelde fra udlebet af det tidligste

indkomstér:

1) Ved anmodning om et bindende svar om opgerelsen af en afstdelsessum eller fordelingen
heraf efter afskrivningslovens § 45, stk. 1 og 2, eller ejendomsavancebeskatningslovens § 4,
stk. 4 og 5, skal hver af parterne i1 kebsaftalen anmode om svaret.

2) Ved anmodning om et bindende svar om ansattelsen af afgift af en gave, skal sével
gavegiver som gavemodtager anmode om svaret.
3) Ved anmodning om et bindende svar om anszttelsen af indkomst- eller ejendomsverdiskat

af en kontrolleret transaktion som beskrevet i ligningslovens § 2 eller om en transaktion
mellem en hovedaktionzr og det af denne beherskede selskab, skal hver af parterne i
transaktionen anmode om svaret. Ved afgerelsen af, om der er tale om en hovedaktioner,
finder definitionen i aktieavancebeskatningslovens § 11, stk. 2 og 3, anvendelse.
Stk. 3. Der kan anmodes om bindende svar om moms- eller punktafgifter for en periode pé op til
12 maneder forud for starten af den afgiftsperiode, hvor told- og skatteforvaltningen modtager
anmodningen. Det bindende svar kan ikke straekke sig l&engere ud i fremtiden end 5 ar fra starten af
den afgiftsperiode, hvor told- og skatteforvaltningen modtager anmodningen. Gennemfores en
pataenkt disposition inden svaret gives, kan spergeren fa tilladelse til, at svarets bindende virkning
indtraeeder ved starten af den afgiftsperiode, hvor dispositionen er foretaget.
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§ 31. Samtidig med indgivelse af en anmodning om et bindende svar skal der betales et gebyr.

Stk. 2. Angar spergsmaélet de skattemessige virkninger for spergeren, jf. § 29, stk. 1, er gebyret pé
150 kr. pr. disposition, der gnskes vurderet i svaret. Angér spergsmalet de skattemassige virkninger
for andre end spergeren af en patankt disposition, jf. § 29, stk. 2, er gebyret pd 5.500 kr. pr.
disposition.

Stk. 3. Gebyrernes storrelse, der er angivet 1 1987-niveau, reguleres efter § 20 1 personskatteloven.
Stk. 4. Gebyret betales tilbage, sdfremt anmodningen afvises efter § 32, stk. 1 eller 2.

§ 32. En anmodning om et bindende svar skal vare skriftlig og indeholde alle de oplysninger af
betydning for svaret, som stér til rddighed for spergeren. Skenner told- og skatteforvaltningen, at
spoargsmaélet ikke er tilstraekkeligt oplyst, kan spergeren anmodes om yderligere oplysninger eller
dokumentation. Efterkommes anmodningen ikke inden for en rimelig frist, kan spergsmalet afvises
eller svaret begranses til de forhold, der skennes tilstreekkeligt oplyst.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan 1 ovrigt 1 sarlige tilfelde afvise at give et bindende svar,
hvis spergsmaélet er af en sddan karakter, at det ikke kan besvares med forneden sikkerhed, eller
andre hensyn taler afgerende imod en besvarelse.

Stk. 3. En afgerelse efter stk. 1 eller 2 kan ikke paklages administrativt.

§ 33. Et bindende svar er bindende for skattemyndighederne ved behandlingen af det beskrevne
forhold. Den bindende virkning af et svar om en patenkt disposition kan 1 svaret begranses
tidsmaessigt.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse pé en afgerelse, der traeffes efter § 207
i lov om finansiel virksomhed eller pé en afgerelse, der treeffes af en tilsynsmyndighed som navnt i
skattekontrollovens § 6 D om sterrelsen af hensatte belab eller storrelsen af lidte tab 1 et penge-
eller realkreditinstitut m.v.

Stk. 3. Uanset stk. 1, 1. pkt., er et svar bindende for skattemyndighederne i forhold til spergeren
ved behandlingen af det beskrevne forhold i 5 ar. Den bindende virkning af et svar kan dog i svaret
begraenses tidsmaessigt.

Stk. 4. Et svar eller en afgerelse som navnt i stk. 2 er ikke bindende i det omfang, der er sket
@ndringer 1 forudsatninger, som har varet afgerende for indholdet af svaret mv., herunder
a@ndringer 1 love eller bekendtgerelser, der har ligget til grund for svaret mv. Det samme galder,
hvis skattemyndighedernes praksis @ndres som folge af, at hidtidig praksis viser sig at vere 1 strid
med EU-retten.

Stk. 5. Et svar, der vedrerer fortolkningen af en dobbeltbeskatningsoverenskomst, er ikke bindende
i det omfang en udenlandsk, respektive en faresk eller gronlandsk, skattemyndighed legger en
anden vurdering af det pdgaldende spergsmal til grund.

Afsnit V
Klage og domstolsprovelse

Kapitel 12
Klage til skatteankencevnet

§ 34. En klage til skatteankenavnet kan indgives af enhver, der har en vasentlig, direkte og
individuel interesse i den afgerelse, der klages over.

Stk. 2. En klage til skatteankenavnet skal indgives skriftligt og begrundet til skatteankenavnet.
Klagen skal vare modtaget i skatteankenavnet senest 3 maneder efter modtagelsen af den
afgorelse, der klages over.
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Stk. 3. Forinden skatteankenavnet afger en klage, skal det indhente en udtalelse om klagen fra
told- og skatteforvaltningen.

Stk. 4. Bestemmelserne 1 § 18, stk. 1, 2 og stk. 3, 1. pkt., finder tilsvarende anvendelse ved
skatteanken@vnets behandling af en klage.

Stk. 5. Ved heringen efter stk. 4 skal der oplyses om, at sagens parter i gvrigt har ret til at udtale sig
skriftligt eller mundtligt over for skatteanken@vnet. Skatteankenavnet kan, hvis udtalelsen ikke er
afgivet inden for en rimelig tid, fastsatte en frist for afgivelse af udtalelsen.

Stk. 6. Skatteanken@vnet kan uanset klagens formulering foretage sddanne andre @ndringer af
afgerelsen, der er en folge af klagen.

Stk. 7. Ved klage over afslag pd en anmodning om genoptagelse efter § 20 eller § 21 kan
skatteankenavnet velge, hvis klageren er enig deri og genoptagelse findes berettiget, at gennemfore
genoptagelsen.

Kapitel 13
Klage til vurderingsankencevnet

§ 35. En klage til vurderingsankenavnet kan indgives af ejeren af den faste ejendom og af andre,
der har en vaesentlig retlig interesse i vurderingens resultat.

Stk. 2. Klagen skal indgives skriftligt og begrundet til told- og skatteforvaltningen. Klagen skal
vare modtaget 1 told- og skatteforvaltningen senest 3 méineder efter modtagelsen af den afgerelse,
der klages over. Ved de almindelige vurderinger eller omvurderinger efter vurderingslovens § 3 skal
klagen dog veere modtaget senest den 1. juli i dret efter vurderingséret, medmindre skatteministeren
fastsetter en leengere frist. Vurderingsankenavnet kan se bort fra en fristoverskridelse, nar serlige
omstendigheder taler derfor.

Stk. 3. Hvis told- og skatteforvaltningen pa grundlag af klagen finder anledning til at genoptage
ansattelsen, kan told- og skatteforvaltningen, hvis klageren er enig deri, genoptage ansettelsen. I
andre tilfaelde videresender told- og skatteforvaltningen klagen til vurderingsankenavnet sammen
med en udtalelse om sagen.

Stk. 4. Bestemmelserne 1 § 18, stk. 1, 2 og stk. 3, 1. pkt., finder tilsvarende anvendelse ved
vurderingsanken@vnets behandling af en klage.

Stk. 5. Ved heringen efter stk. 4 skal der oplyses om, at sagens parter i gvrigt har ret til at udtale sig
skriftligt eller mundtligt over for vurderingsankenavnet. Vurderingsankenavnet kan, hvis
udtalelsen ikke er afgivet inden for en rimelig tid, fastsatte en frist for afgivelse af udtalelsen.

Stk. 6. Vurderingsankenavnet kan uanset klagens formulering foretage sddanne andre @ndringer af
afgerelsen, der er en folge af klagen.

Stk. 7. Hvis vurderingsanken@vnet vil @ndre en ansattelse, for hvilken der foreligger afgerelse eller
fordeling efter vurderingslovens § 33, skal vurderingsankenavnet samtidig traeffe bestemmelse om,
hvilken indflydelse @ndringen far pa afgerelsen eller fordelingen.

Stk. 8. Ved klage over afslag pd en anmodning om genoptagelse efter § 27, stk. 2, kan
vurderingsanken@vnet, hvis klageren er enig deri og genoptagelse findes berettiget, velge at
genoptage ansattelsen.

Stk. 9. Vurderingsanken@vnet kan foretage forneden besigtigelse af en fast ejendom 1 forbindelse
med behandlingen af en klage over en vurdering af ejendommen. Neavnet kan bemyndige told- og
skatteforvaltningen til som sekretariat for navnet at foretage besigtigelsen pd navnets vegne.
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Kapitel 14
Klage og lignende til Landsskatteretten

§ 36. En klage til Landsskatteretten kan indgives af enhver, der har en vasentlig, direkte og
individuel interesse i den afgerelse, der klages over. En klage over en afgerelse, der kan paklages til
vurderingsankenavn, kan indgives af de i § 35, stk. 1, nevnte.

Stk. 2. Skatteministeren kan indbringe en afgerelse truffet af Skatterddet, der indeholder en
stillingtagen til et EU-retligt spergsmal, for Landsskatteretten til provelse. Bestemmelserne i § 13,
stk. 1, § 38, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, samt §§ 39-43 finder tilsvarende anvendelse. Den eller de, der
har varet part i sagen for Skatteradet, stilles som en klager ved Landsskatterettens behandling af en
klage.

Stk. 3. Er der klaget over en vurderingsankenavnskendelse, kan told- og skatteforvaltningen uanset
fristen 1 § 27, stk. 1, indbringe andre vurderinger vedrerende ejendommen, der er en folge af klagen,
for Landsskatteretten, der pakender disse vurderinger i forbindelse med klagen.

§ 37. En skatteansattelse af indkomst kan pdklages, nar den klageberettigede mener, at
1) den pagaldende ikke er skattepligtig efter reglerne om indkomstskat til staten,
2) skatteansattelsen er ugyldig pd grund af formelle fejl,

3) indkomsten er ansat forkert,

4) indkomstskatten er beregnet forkert,

5) skatteansaettelsen er uvirksom, fordi det afledte skattekrav var foraeldet pa tidspunktet for
skatteansattelsens foretagelse, eller

6) underskud og tab, der kun kan modregnes i skattepligtig indkomst fra kilder af samme

art, som underskuddet eller tabet vedrerer, er ansat forkert.
Stk. 2. Tilsvarende gzlder skatteansattelse efter lov om en kommunal og amtskommunal
ejendomsverdiskat.

§ 38. Klagen skal vare modtaget i Landsskatteretten senest 3 méneder fra modtagelsen af den
afgerelse, der klages over. Klagen afvises, hvis den indgives efter udlebet af fristen.
Landsskatteretten kan dog se bort fra en fristoverskridelse, hvis serlige omstendigheder taler
derfor.

Stk. 2. Klage til Landsskatteretten skal ske skriftligt. Den afgerelse, der pdklages, skal folge med
klageskrivelsen i original eller kopi. Er der udarbejdet en sagsfremstilling til brug for afgerelsen,
skal ogsa sagsfremstillingen folge med klageskrivelsen i original eller kopi. Klagen skal angive, pa
hvilke punkter afgerelsen anses for urigtig, og begrundelsen herfor. Dokumenter, som enskes
anvendt som beviser, skal folge med klageskrivelsen 1 original eller kopi.

Stk. 3. Hvis en klage er udformet pé en sddan méde, at den ikke kan tjene som grundlag for sagens
videre behandling, kan Landsskatteretten give klageren en frist til at udbedre manglen. Det samme
gaelder, hvis den péklagede afgerelse og en udarbejdet sagsfremstilling ikke folger med
klageskrivelsen. Hvis klageren ikke udbedrer manglen inden fristens udleb, afvises sagen.

Stk. 4. Ved fremsendelsen af klagen betales en afgift pa et grundbeleb pa 400 kr. (i 1987-niveau).
Grundbelobet reguleres efter personskattelovens § 20. Der skal dog ikke betales afgift for klage
over afgarelser, der efter landsskatteretspreesidentens bestemmelse efter § 13, stk. 3, afgeres af en
ansat 1 Landsskatteretten. Hvis afgiftsbelobet ikke folger med klagen og heller ikke indbetales inden
en frist, som Landsskatteretten fastsatter, betragtes klagen som bortfaldet. I sé fald bortfalder ogsa
afgiften. Den indbetalte afgift tilbagebetales til klageren, hvis denne far helt eller delvis medhold i
klagen af Landsskatteretten eller ved en efterfelgende domstolsprevelse af Landsskatterettens
afgorelse. Afgiften tilbagebetales ikke, hvis klagen afvises, hvis klagen indbringes for domstolene
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efter § 45, stk. 2, eller hvis klagen tilbagekaldes, medmindre tilbagekaldelsen sker i forbindelse
med, at den myndighed, der har truffet den paklagede afgerelse, genoptager sagen.
Stk. 5. 1 folgende tilfelde kan Landsskatteretten, forinden den afger en klage, anmode told- og
skatteforvaltningen om at udarbejde en sagsfremstilling under anvendelse af § 18, stk. 2, og stk. 3,
1. pkt.:

1) Klager som nevnti § 5, stk. 2.

2) Klager, der efter bestemmelse af landsskatteretspraesidenten efter § 13, stk. 3, afgeres af en

ansat 1 Landsskatteretten.
3) Klager over bindende svar, jf. § 29.

§ 39. Klageren har adgang til at udtale sig ved en mundtlig forhandling.

Stk. 2. Landsskatteretten kan anmode den myndighed, der har truffet den piklagede afgerelse, om at
veaere reprasenteret ved den mundtlige forhandling.

Stk. 3. Landsskatteretten kan tilkalde sagkyndige til at yde bistand ved pdkendelsen af en klage over
en vurdering af fast ejendom.

§ 40. Klageren kan anmode om at f lejlighed til at udtale sig mundtligt for retten under et

retsmede. Klageren kan dog ikke anmode om retsmede 1 sager, som efter § 13, stk. 3, kan afgeres af
en ansat i Landsskatteretten. Klageren kan pa et hvilket som helst tidspunkt frafalde en anmodning
om retsmade.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan i den enkelte sag anmode om at fa lejlighed til at udtale sig
mundtligt for retten under et retsmode. Klageren tilsiges til dette retsmode.

Stk. 3. Landsskatteretten kan undlade at imedekomme en anmodning om afholdelse af retsmade,
hvor denne fremgangsmade efter forholdene mé anses for dbenbart overflodig.

§ 41. Landsskatteretten kan uanset klagens formulering foretage séddanne andre @ndringer af
afgerelsen, der er en folge af klagen.

Stk. 2. Det skal fremga af Landsskatterettens afgerelse, hvorvidt afgerelsen er truffet med deltagelse
af retsmedlemmer, jf. § 13. Har retsmedlemmer deltaget, skal afgerelsen indeholde oplysninger om
forskellige meninger under afstemningen bade vedrerende resultatet og begrundelsen. Afgerelsen
skal angive stemmetallet for hver opfattelse, og det skal fremgd, om retsformanden har afgivet
dissens. Afgoerelsen skal angive navn pd den eller de personer, der har truffet afgerelsen.

§ 42. Landsskatteretten kan efter anmodning fra klageren genoptage en sag, der er pdkendt eller
afvist af Landsskatteretten, nar der foreleegges retten oplysninger, som ikke tidligere har veret
fremme under sagen, uden at dette kan laegges klageren til last, og det skennes, at de nye
oplysninger kunne have medfert et vaesentligt andet udfald af sagen, hvis de havde foreligget
tidligere.

Stk. 2. Landsskatteretten kan imedekomme en anmodning om genoptagelse, selv om betingelserne i
stk. 1 ikke er opfyldt, hvis retten skenner, at ganske s@rlige omstendigheder taler derfor.

Stk. 3. Reglerne om klageafgift i § 38, stk. 4, anvendes tilsvarende i disse sager.

§ 43. Reglen i retsplejelovens § 343 om adgang til at kraeve syn og sken udmeldt ved de
almindelige domstoles foranstaltning finder tilsvarende anvendelse, nar sagen er indbragt for
Landsskatteretten. Det gaelder dog ikke i1 sager vedrerende efterprovelse af passivposter efter
boafgiftslovens § 13 a og 1 sager vedrerende vurdering af fast ejendom.

Stk. 2. Landsskatteretten kan fastsatte en frist, inden for hvilken klageren og den myndighed, hvis
afgorelse klagen vedrorer, skal tage stilling til, om der begares syn og sken i sagen.
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Stk. 3. Hvis en part begaerer syn og skon, udsatter Landsskatteretten behandlingen af sagen, indtil
klageren efter modtagelsen af skenserkleringen meddeler Landsskatteretten, hvorvidt klagen
opretholdes. I samme periode er 6-ménedersfristen i § 45, stk. 2, suspenderet.

Stk. 4. Begares syn og sken udmeldt, indtraeder told- og skatteforvaltningen som part i sagen.

Kapitel 15
Henstand i forbindelse med klage

§ 44. Told- og skatteforvaltningen kan efter ansegning give henstand med betaling af den del af en
skat, som en klage over opgerelsen vedrerer. For afgerelser efter toldlovgivningen galder dog
artikel 244 1 Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indferelse af en EF-
toldkodeks.

Stk. 2. Det er en betingelse for henstand, at det beleb, der soges henstand for, opkreves serskilt.
Der gives ikke henstand med beleb, der efter kildeskattelovens § 61, stk. 3, eller § 61 A overfores
som tilsvar for et efterfolgende ar (indregnet restskat). Der gives heller ikke henstand med betaling
af registreringsafgift i det omfang, der efter lov om registreringsafgift af motorkeretojer m.v. skal
stilles depositum for registreringsafgiftens betaling.

Stk. 3. Henstand kan ikke gives for et tidsrum over 4 dr. Henstand kan forlenges efter fornyet
anseggning. Henstand gives i evrigt for det tidsrum, hvor klagesagen er under behandling i det
administrative klagesystem. Indbringes en administrativ afgerelse for domstolene, eller ankes en
dom, skal der indgives ny ansggning om henstand.

Stk. 4. Henstand kan gores betinget af sikkerhedsstillelse for henstandsbelabet, hvis det skennes, at
meddelelse af henstand vil indebare, at muligheden for senere at inddrive kravet forringes.

Stk. 5. Der kan 1 henstandsbevillingen tages forbehold for modregning i henstandsbelobet for krav,
som klageren maétte f4 mod det offentlige.

Stk. 6. Henstand betinges af, at henstandsbelabet forrentes med rentesatsen i den padgaldende lov
fra de i samme lov definerede forfaldstidspunkter. Henstand omfatter ogsé rente samt eventuelt
allerede pdlebne renter.

Kapitel 16
Domstolsprovelse

§ 45. Medmindre andet er bestemt efter anden lovgivning, kan en afgerelse truffet af en
skattemyndighed forst indbringes for domstolene, nér afgerelsen er blevet provet eller afvist af den
overste administrative klageinstans pd omradet. Retten kan dog tillade, at et nyt spergsmal
inddrages under retssagen, hvis det har en klar sammenh@ng med det sporgsmél, som har givet
grundlag for retssagen, og det mé anses for undskyldeligt, at spergsmalet ikke har vaeret inddraget
tidligere, eller der er grund til at antage, at en naegtelse af tilladelse vil medfere et uforholdsmaessigt
retstab for parten.

Stk. 2. Er der forlobet mere end 6 maneder efter sagens indbringelse for den endelige administrative
instans, kan sagen dog indbringes for domstolene, selv om der endnu ikke er truffet en afgerelse.
Stk. 3. En endelige administrativ afgerelse kan ikke indbringes for domstolene senere end 3
méneder efter, at afgerelsen er truffet. Har den endelige administrative instans afvist at behandle
sagen, kan afvisningen ikke indbringes for domstolene senere end 3 méneder efter, at afvisningen er
sket.

§ 46. Sager om sporgsmal, som er afgjort af Landsskatteretten, kan skatteministeren indbringe for
domstolene senest 3 maneder efter, at Landsskatteretten har truffet afgerelse. Skatteministeren kan
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ligeledes vedrerende et speorgsmal, der er afgjort af Landsskatteretten, treeffe beslutning om, at
sagen genoptages med henblik pd @ndring af afgerelsen til fordel for den skattepligtige, séfremt
Skatteministeriet ikke kan forventes at opnd medhold i sagen, hvis den indbringes for domstolene.
2. pkt. finder tilsvarende anvendelse vedrerende spergsmil om godtgerelse af afgift.

§ 47. En sag, der indbringes for domstolene efter § 45 eller § 46, anlegges ved landsret som 1.
instans.

Stk. 2. Sagen anlegges ved den landsret, 1 hvis kreds den skattepligtige eller forespergeren har
hjemting ved sagens anlag. Sager, der vedrerer gaveafgift, anleegges i den kreds, hvor gavegiveren
har hjemting. Sager, der vedrerer dedsboer, anlegges 1 den kreds, hvori den skifteret ligger, som
boet henherer under. Sager, der anlaegges efter stempelafgiftsloven og lov om afgift af tinglysning
og registrering af ejer- og panterettigheder m.v., anleegges ved den landsret, i hvis kreds tinglysning
eller registrering er sket. Retsplejelovens § 241 og § 245, stk. 1, anvendes dog tilsvarende.

Stk. 3. Har den skattepligtige eller foresporgeren ikke hjemting her i1 landet, anlegges sagen ved
Ostre landsret, jf. dog retsplejelovens § 241 og § 245, stk. 1.

Kapitel 17
Ompkostningsgodtgorelse

§ 48. Der ydes en godtgarelse pd 50 pct. af de udgifter, som en person omfattet af § 49 ifolge
regning skal betale eller har betalt til sagkyndig bistand m.v. som navnt i § 50. Dog ydes en
godtgarelse pd 100 pct., hvis den pageldende person i1 sagen har faet fuldt medhold eller medhold 1
overvejende grad.

Stk. 2. Godtgerelsen er pd 100 pct. af de godtgerelsesberettigede udgifter, hvis udgifterne ifolge
regning skal betales eller er betalt i anledning af, at told- og skatteforvaltningen forelaegger en
afgorelse truffet af et skatte- eller vurderingsankenavn for Skatteradet til @ndring, jf. § 2, stk. 3,
eller skatteministeren indbringer en skatteradsafgerelse for Landsskatteretten, jf. § 36, stk. 2, eller
Skatteministeriet indbringer en landsskatteretsafgerelse for landsretten, eller Skatteministeriet anker
en landsretsdom til Hegjesteret. Godtgerelsen efter 1. pkt. ydes kun til dakning af de
godtgoerelsesberettigede udgifter, som atholdes til sagens behandling ved henholdsvis told- og
skatteforvaltningen, Skatterddet, landsretten eller Hojesteret.

Stk. 3. Landsskatteretten kan bestemme, at udgifter, der er eller vil blive afholdt til syn og sken i en
landsskatteretssag, jf. § 43, skal godtgeres fuldt ud. Tilsvarende kan Skatterddet bestemme, at
udgifter, der er eller vil blive atholdt til syn og sken i en sag, der afgeres af Skatteradet, jf. § 4, stk.
3, skal godtgeres fuldt ud.

Stk. 4. Krav pd godtgerelse efter stk. 1-3 kan ikke szlges, pantsattes eller pa anden made
overdrages. Kravet kan dog overdrages, herunder pantsattes, til den sagkyndige. Kravet kan i gvrigt
ikke gores til genstand for retsforfelgning eller modregning.

§ 49. Den godtgoerelsesberettigede er, uanset om denne er en fysisk eller en juridisk person,
herunder et dedsbo:

1) Den, der ifolge lovgivningen er berettiget til at klage over en afgerelse i en sag, som er
navnt i § 51, eller kan indbringe en séddan afgerelse for domstolene.

2) Den, som i gvrigt md anerkendes som part i en sag, som er nevnti § 51.

3) Den, som en myndighed inddrager i en sag omfatte af § 51, fordi myndigheden skenner,

at den pagaeldende har en direkte retlig interesse 1 sagens udfald.

§ 50. Godtgorelsesberettigede er folgende udgifter, nar de ifelge regning skal betales eller er betalt:
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1) Udgifter til sagkyndig bistand, medmindre den sagkyndige er ansat hos den
godtgoerelsesberettigede.

2) Retsafgifter bortset fra gebyret til Landsskatteretten, jf. § 38, stk. 4.

3) Udgifter til syn og sken.

4) Udgifter til sagkyndige erkleringer og andet bevismateriale.

5) Pélagte sagsomkostninger.

6) Udgifter til en sagkyndigs udtalelse om, hvorvidt en afgerelse i en klage- eller retssag
bor paklages eller praves ved domstolene.

Stk. 2. De godtgerelsesberettigede udgifter reduceres med:

1) Tilkendte sagsomkostninger.

2) Offentlig retshjeelp.

3) Afgiftstilsvar, der kan fradrages som indgdende moms efter lov om merverdiafgift
(momsloven).

§ 51. Godtgerelse ydes

1) ved klage til skatteanken@vnet eller til Landsskatteretten,

2) ved Landsskatterettens behandling af en sag, som skatteministeren har indbragt efter §
36, stk. 2,

3) i forbindelse med en anmodning til skatteankenavnet eller Landsskatteretten om
genoptagelse af vedkommende myndigheds egen tidligere afgorelse,

4) i en sag vedrerende skatter for EF-Domstolen, hvor den godtgerelsesberettigede er part,
0g

5) i en klagesag, hvor den godtgerelsesberettigede er part, om ophavelse af

dobbeltbeskatning i1 forbindelse med regulering af forbundne foretagenders overskud
(EF-voldgiftskonventionen).
Stk. 2. Bestemmelsen 1 stk. 1, nr. 1, gelder dog ikke sager, der pdklages til Landsskatteretten
vedrerende told, afgifter eller arbejdsgiverkontrol bortset fra haftelsessager, nar sagen efter
retspraesidentens bestemmelse efter § 13, stk. 3, afgeres af en ansat 1 Landsskatteretten.
Stk. 3. Godtgerelse ydes endvidere ved domstolspravelse af sager, som er godtgerelsesberettigede
efter stk. 1, nr. 1-3, og ved domstolsprovelse af afgerelser i sager som n&vnt i stk. 2.

§ 52. I sager, der afgeres administrativt, afgiver den instans, der treffer afgerelse 1 den
godtgerelsesberettigede sag, samtidig med afgerelsen i sagen en begrundet udtalelse om, i hvilket
omfang den godtgerelsesberettigede har faet medhold i1 det eller de godtgerelsesberettigede
sporgsmél, som er forelagt den. Denne udtalelse indgar i vurderingen af sterrelsen af den
godtgerelse, den godtgerelsesberettigede er berettiget til. Udtalelsen er dog ikke bindende for
afgerelsen af spergsmalet om godtgerelsens storrelse.

Stk. 2. Afgores sagen af Skatterddet, et skatteankenavn eller Landsskatteretten, kan udtalelsen efter
stk. 1 afgives af told- og skatteforvaltningen som sekretariat for Skatteradet eller skatteankenavnet,
eller af en kontorchef 1 Landsskatteretten.

§ 53. Giver en anspgning om omkostningsgodtgerelse anledning til nermere at undersoge, 1 hvilket
omfang den godtgerelsesberettigede har faet medhold i sin sag, udbetales forskudsvis 50 pct. af det
ansegte godtgerelsesbelab.

Stk. 2. Er godtgerelsesbelabet storre end det beleb, som efter stk. 1 er udbetalt forskudsvis,
udbetales restbelobet med en rente. Renten beregnes med rentesatsen i kildeskattelovens § 62, stk.
3, pr. pabegyndt maned regnet fra dagen for modtagelsen af ansegningen om
omkostningsgodtgarelse.
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Stk. 3. Giver en ansggning om omkostningsgodtgerelse alene anledning til nermere at undersoge
storrelsen af udgifterne til behandling af sagen, herunder den sagkyndiges honorar, udbetales
godtgerelsen ifelge anseogningen med forbehold for eventuel tilbagebetaling.

Stk. 4. Er godtgerelsesbelabet mindre end det beleb, som efter stk. 3 er udbetalt med forbehold, skal
den godtgerelsesberettigede tilbagebetale det for meget udbetalte godtgerelsesbelgb. Den
godtgoerelsesberettigede har ret til henstand, hvis afgerelsen om godtgerelsens tilbagebetaling
paklages eller indbringes for domstolene.

Stk. 5. Har den godtgoerelsesberettigede tilbagebetalt godtgerelsesbelobet efter stk. 4, 1. pkt., og
findes dette belgb senere at vare blevet tilbagebetalt med urette, udbetales belgbet med en rente.
Renten beregnes med rentesatsen i kildeskattelovens § 62, stk. 3, pr. pabegyndt méned regnet fra
dagen for indbetaling af det opkraevede godtgerelsesbelob.

§ 54. Skatteministeren kan fastsatte nermere bestemmelser om, hvilke oplysninger der skal folge
en ansegning om omkostningsgodtgerelse.

§ 55. Skatteministeren afgiver arligt en redegerelse til Folketinget om den udgiftsmessige udvikling
m.v. i de sager, hvortil der kan ydes omkostningsgodtgerelse.

§ 56. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den, der
forsetligt eller groft uagtsomt afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger
til brug for beregningen af omkostningsgodtgerelse.

Stk. 2. Der kan pélegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i1
straffelovens 5. kapitel.

§ 57. Skennes en overtredelse ikke at ville medfere hejere straf end bede, kan told- og
skatteforvaltningen tilkendegive den pégaldende, at sagen kan afgeres uden retslig forfolgning,
hvis denne erkender sig skyldig i overtreedelsen og erklarer sig rede til inden for en naermere
angivet frist, der efter anmodning kan forlenges, at betale en 1 tilkendegivelsen angivet bade.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 navnte tilkendegivelse finder bestemmelserne i retsplejeloven om
indholdet af et anklageskrift 1 politisager tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales beden 1 rette tid, eller bliver den efter vedtagelse inddrevet eller afsonet, bortfalder
videre forfolgning. Skattekontrollovens § 23 A om opkravning og inddrivelse finder tilsvarende
anvendelse.

§ 58. Bestemmelserne i dette kapitel tages op til revision senest i folketingsaret 2006-07.

Afsnit VI
Bemyndigelsesbestemmelser

Kapitel 18
Bemyndigelsesbestemmelser

§ 59. Skatteministeren kan fastsatte regler, hvorefter landets kommunalbestyrelser far ret til
elektronisk at traekke pd oplysninger, der er registreret af told- og skatteforvaltningen.

Stk. 2. Skatteministeren kan bestemme, at kommunalbestyrelser skal lose opgaver, der har karakter
af borgervejledning og lignende faktisk forvaltningsvirksomhed, og som efter § 1, stk. 1, henherer
under told- og skatteforvaltningens opgaver.



21

§ 60. Skatteministeren kan pa sit sagsomrade fastsatte regler om anvendelse af digital
kommunikation ved henvendelser fra den offentlige forvaltning, herunder fravige formkrav i
lovgivningen, der hindrer anvendelsen af digital kommunikation.

Stk. 2. Skatteministeren kan pa sit sagsomrade fastsatte regler om udstedelse af dokumenter uden
underskrift eller med maskinelt gengivet underskrift eller pé tilsvarende made, saledes at et sadant
dokument 1 retlig henseende sidestilles med et dokument med personlig underskrift.

Afsnit VII
lkrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

Kapitel 19
Generelle ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 61. Loven traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Lovtidende.
Stk. 2. Lov om skattemyndighedernes organisation og opgaver m.v. (skattestyrelsesloven), jf.
lovbekendtgoerelse nr. 868 af 12. august 2004, ophaves.

§ 62. Loven har virkning fra den 1. juli 2005 med de undtagelser, der folger af stk. 3.

Stk. 2. Ligningsradet nedleegges med udgangen af juni maned 2005. De pd dette tidspunkt
igangverende sager 1 Ligningsrddet, herunder modtagne klager til Ligningsrddet, overgar til
behandling 1 Skatterddet, i Landsskatteretten eller i told- og skatteforvaltningen, alt for s& vidt
sagerne 1 ovrigt ligger inden for disse forvaltningsorganers kompetence pr. 1. juli 2005.

Stk. 3. Bestemmelsen i § 3 finder anvendelse ved udnavnelse af medlemmer af Skatterddet pr. 1.
juli 2005.

Stk. 4. Den ordinere funktionsperiode for medlemmer af skatteankenavn pr. 30. juni 2005
forleenges til den 1. juli 2006. I perioden 1. juli 2005 til 1. juli 2006 finder reglerne i § 6 og § 7
anvendelse for medlemmer af skatteankenavn.

Stk. 5. Hvis en kommune indgédr i en kommunesammenlegning, og der oprettes et
sammenlagningsudvalg til at forberede etableringen af den nye kommune, foretages indstillingen af
medlemmer til det skatteankenavn eller det vurderingsankenavn, der udnavnes pr. 1. juli 2006, af
sammenlagningsudvalget.

Stk. 6. De kontrakter, der er indgaet mellem ToldSkat og kommuner, respektive kommunale
fellesskaber, der er oprettet efter § 60 i lov om kommunernes styrelse, om udferelse af
selskabsligning,  sekretariatsbetjening af  skatteankena@vn og grensegangercentret i
Oresundsomradet, bortfalder den 1. juli 2005.

§ 63. Skatteministeren kan fastsatte de nermere regler for lovens gennemforelse.
§ 64. Loven galder ikke for Faereerne og Grenland.

Kapitel 20
Overgangsbestemmelser om kommunalt ansatte

§ 65. Told- og skatteforvaltningen overtager ansatte, der er knyttet til varetagelsen af opgaver, der
efter denne lov overferes til staten fra kommuner eller fra kommunale faellesskaber, der er oprettet
efter § 60 1 lov om kommunernes styrelse.
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Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse pa ansatte, der er knyttet til varetagelsen
af opgaver, der udferes af kommuner eller af kommunale fellesskaber, der er oprettet efter § 60 1
lov om kommunernes styrelse, efter kontrakt med ToldSkat som naevnt i § 62, stk. 6.

§ 66. De pligter og rettigheder, der folger af lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomheds-
overdragelse, finder tilsvarende anvendelse for ansatte i henhold til overenskomst eller individuel
aftale, der i forbindelse med overferslen efter § 65 ikke er omfattet af lov om lenmodtageres
retsstilling ved virksomhedsoverdragelse.

§ 67. Tjenestemand, der overfores efter § 65, overgér til ansattelse 1 staten pd vilkar, der 1 ovrigt
svarer til de hidtidige vilkér.

Stk. 2. Tjenestemand omfattet af stk. 1 far ved pensionering fra denne ansattelse udbetalt den
samlede tjenestemandspension af staten.

Stk. 3. Finansministeren fastsatter efter forhandling med indenrigs- og sundhedsministeren regler
om beregning og fordeling af pensionsforpligtelsen for tjenestemaend, der overfores efter § 65.

Stk. 4. Finansministeren kan efter forhandling med indenrigs- og sundhedsministeren fastsatte
regler om beregning, administration, refusion, revision m.v. af pensionerne.

Stk. 5. Finansministeren traeffer afgerelse om tvivlsspergsmal i henhold til stk. 3 og 4.

§ 68. Skatteministeren kan fastsatte regler for gennemforelsen af den flytning af opgaver og
personale fra kommuner, respektive kommunale fallesskaber, der er oprettet efter § 60 i lov om
kommunernes styrelse, til staten, der er en folge af denne lov.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget er en del af regeringens kommunalreform. Lovforslaget vedrarer organiseringen af den
offentlige forvaltning af skatter, afgifter, told og lignende ydelser til det offentlige samt
ejendomsvurdering.

Med lovforslaget leegges der op til at skabe en dben og helhedsorienteret forvaltning med borgerne
og virksomhederne i centrum. Det sker gennem en organisatorisk samling af forvaltningen af
skatter, afgifter, told og ejendomsvurdering mv. i en statslig enhedsforvaltning.

Denne enhedsforvaltning dannes gennem en fusion mellem den kommunale og den statslige
skatteforvaltning, og gennem som udgangspunkt en sammenlagning af de forskellige myndigheder
under ToldSkat. Herved far borgerne og virksomhederne kun én offentlig forvaltning pa
skatteomradet. Samtidig skabes der mulighed for en bedre udnyttelse af ressourcerne i
forvaltningen.

Som et led 1 fusionen skal kommunalt ansatte skattemedarbejdere overga til ansattelse 1 staten. Det
gelder bade tjenestemeand og evrige ansatte. Det foreslas, at de pligter og rettigheder, der folger af
lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, skal finde tilsvarende anvendelse.
Udgifter til pension til tidligere kommunale tjenestemand deles mellem den hidtidige
ansettelsesmyndighed og staten.

Selv. om enhedsforvaltningen forankres 1 statsligt regi, vil kommunerne blive inddraget i
forvaltningen gennem kommunale servicecentre, der ikke kun skal kunne vejlede borgerne om
indkomstskat og lignende, men ogsa om afgifter, told og ejendomsvurdering.

Enhedsforvaltningen skal bistds af et centralt kollegialt organ. I dag findes et sddant organ i form af
Ligningsrddet, der imidlertid kun har kompetence pd omrdderne for indkomstskat og
ejendomsvurdering. Det foreslas, at Ligningsradet erstattes af et Skatterad, der far kompetence ikke
kun p& omraderne for indkomstskat og ejendomsvurdering, men ogsé pa afgiftsomradet.

Med lovforslaget leegges der endvidere op til at forenkle det administrative klagesystem ved som
udgangspunkt at samle behandlingen af klagesager 1 Landsskatteretten. Det sker ved at overfore de
klagesager, der i dag afgeres af ToldSkat eller Ligningsradet, til afgerelse i Landsskatteretten. I
forbindelse hermed justeres reglerne for sagsbehandling i Landsskatteretten.

Omlagningen @ndrer ikke pd ordningen med skatteanken@vn og vurderingsankenavn, der afger
klager over henholdsvis skatteansattelser og ejendomsvurderinger. Men der laegges op til, at
skatteankenaevnene bliver statslige pa den made, at skatteministeren fremover bestemmer antallet af
skatteanken@vn og udnavner skatteankenevnsmedlemmerne efter indstilling fra kommunerne. I
dag er skatteanken@vnene kommunale, og medlemmerne velges af kommunalbestyrelsen.

De grundleggende regler om skatte- og ejendomsvurderingsmyndighederne findes i dag i lov om
skattemyndighedernes organisation og opgaver m.v. (skattestyrelsesloven). Kommunalreformen
medferer s betydelige @ndringer 1 dette regelsat, at det er fundet hensigtsmaessigt at erstatte
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skattestyrelsesloven med en ny lov, lov om skatte- og ejendomsvurderingsforvaltning
(skatteforvaltningsloven). Lovforslaget udger siledes bdde en udmentning af kommunalreformen
og en gennemskrivning og redigering, uden at dette indebarer materielle @ndringer. I lovforslaget
indgar et samlet st af regler om bindende svar, der dakker hele skatteomridet, bortset fra
toldomradet, samt harmonisering af visse processuelle regler.

Etablering af en enhedsforvaltning har i evrigt nogle afledte konsekvenser, som indgar i dette
lovforslag eller i det samtidigt hermed fremsatte forslag til lov om endring af en rekke love
(Andringer som folge af lov om skatte- og ejendomsvurderingsforvaltning) (Kommunalreform).

Efter lovforslaget er den nye organisationsstruktur tillagt virkning fra den 1. juli 2005.

2. Baggrund

Lovforslaget er en udmentning af den del af aftalen fra juni 2004 om en strukturreform, indgdet
mellem regeringspartierne (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti, der
omhandler skatteomradet.

Aftalen bygger pd anbefalinger fra Strukturkommissionen, jf. betenkning 1434/2004, og den
efterfolgende hering og debat om kommissionens anbefalinger.

Kommissionen anferer konkluderende om skatteadministrationen (side 35-36 i det bind af
betenkningen, der betegnes "Sammenfatning”):

’Skatteadministrationen er i dag delt mellem kommunerne og staten. Det er kommissionens vurdering, at der
vil kunne opnas vesentlige effektivitets- og kvalitetsfordele ved en bredere organisering af omréadet, forst og
fremmest gennem udnyttelse af stordriftsfordele i skatteligningen, men ogsa ved at skabe grundlag for en
bedre prioritering inden for den samlede skatte- og afgiftsadministration samt en mere hensigtsmessig
beslutningsstruktur i forhold til beslutninger om it-systemudvikling. Samtidig er det vaesentligt, at der fortsat
er en lokal borgerbetjeningsfunktion.

Da der ikke er — og ikke skal vere — lokalpolitisk indflydelse pa selve skatteligningen, vil en statslig
varetagelse af den samlede skatteadministrationsopgave ikke have negative konsekvenser for kommunernes
autonomi. Kommissionen har derfor som en losning peget pa en samling af ansvaret for opgavelosningen i
statsligt regi i kombination med fortsat lokal borgerbetjening i de enkelte kommuner.

Som en alternativ lgsning har kommissionen endvidere peget pé fortsat kommunal varetagelse som en
mulighed. Denne lgsning indeberer, at ligningsaktiviteten skal samles i vaesentligt feerre enheder i form af
kommunale ligningscentre, der kombineres med lokal borgerbetjening i de enkelte kommuner.
Kommissionen mé& dog samtidig pege pa, at denne losning ikke vil tilgodese hensynet til at sikre en
tveergdende styring og prioritering inden for den samlede skatte- og afgiftsadministration.”

Forligspartierne har i den ovennavnte aftale fulgt Strukturkommissionens anbefaling for sa vidt
angar skatteomrédet.

3. Malscetning
Skatteministeriet har opstillet folgende mélsatninger for den nye organisation:

At bevare og udbygge den gode borgerbetjening, der findes i dag. Dette sker bl.a. ved at give
borgerne frit valg af indgang til told- og skatteforvaltningen — fra personlig betjening i den lokale
borgerbetjening til elektronisk betjening i hovedparten af degnets timer.
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At organisationsstrukturen skal vare forenelig med en helhedsorienteret sagsbehandling pd de
forvaltningsomrader, som forudsatter kendskab til borgernes skonomiske forhold, herunder mellem
told- og skatteforvaltningen og andre statslige eller kommunale forvaltningsomréder.

At styrke retssikkerheden og ensartetheden i told- og skatteforvaltningens opgavevaretagelse. Det
sker ved at skabe faglige miljeer, der til enhver tid kan matche opgaver pd det niveau, som
forskellige grupper af borgere har brug for — lige fra udlevering af nyt skattekort i den lokale
borgerbetjening til behandling af komplekse skattesager i specielle enheder.

At gennemfore en ny og samlet service- og kontrolstrategi, som omfatter en eget serviceorienteret
adferd over for det store flertal af borgere, der ensker at overholde love og regler, og en skarpet
indsats i forhold til dem, som ikke har vilje hertil.

At opretholde opgavelesningen pa det nuvarende niveau og pa nogle omrader forbedre den. Dertil
at effektivisere den samlede told- og skatteforvaltning, siledes at der i de kommende ar gradvist
anvendes fzerre ressourcer. Det sker iser ved at udnytte stordriftsfordele i faerre enheder end i1 dag,
ved udnyttelse af synergieffekter pd visse opgaveomrader samt i de folgende ar ved en
modernisering af IT-systemerne.

At sikre en sammenhangende styring og prioritering af de ressourcer, der er til rddighed for lgsning
af skatteopgaven, séledes at der opnds en fleksibel opgavelosning, hvor der lebende foretages
prioriteringer pa tvaers af de relevante indsatsomrader.

4. Geldende ret sammenholdt med de foreslaede cendringer

4.1. Forvaltningens organisation i forste instans
4.1.1. Geeldende ret: Forvaltningen af lovgivning om moms, punktafgifter, told og
ejendomsvurdering er i dag statslig.

Forvaltningen af lovgivning om indkomstskat og ejendomsvardiskat er i dag delt mellem staten og
kommunerne. Kommunerne har det primere ansvar for ligningen af personer og dedsboer under et
statsligt tilsyn. Staten har det primare ansvar for ligningen af selskaber, men ligningen udfores i
vidt omfang af kommunerne efter kontrakt med ToldSkat.

Den statslige forvaltning udeves af ToldSkat, der bestar af Told- og Skattestyrelsen, 8 regionale
told- og skattemyndigheder, ToldSkat Selskabsrevisionen og Spillemyndigheden.

Den kommunale forvaltning udeves af 271 kommuner, som i vaesentligt omfang samarbejder om at
lose denne opgave. Samarbejdet sker formelt enten 1 form af udn®vnelse af en falles
ligningsansvarlig embedsmand eller i form af et ligningscenter, der er en selvstendig
skattemyndighed.

Herudover er der oprettet et graensegengercenter 1 Oresundsomradet til forvaltning af de
skattemeessige forhold vedrerende personer, der bor pd den ene side af @resund, men arbejder pa
den anden side af sundet.
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Ved forvaltningen af lovgivning om indkomstbeskatning og ejendomsvurdering bistas ToldSkat og
kommunerne af Ligningsrddet. Ved forvaltningen af lov om registreringsafgift af motorkeretojer
m.v. bistas ToldSkat af en rekke sarligt sagkyndige vurderingsmend.

4.1.2. Forslag til cendringer: Det foreslas at samle forvaltningen af lovgivning om indkomstskat,
moms, punktafgifter, told, arbejdsmarkedsbidrag og lignende ydelser til det offentlige i en
enhedsforvaltning i statsligt regi. Denne enhedsforvaltning vil dog ikke komme til at omfatte den
del af spilleomrédet, der 1 dag administreres af ”Spillemyndigheden”.

Dannelsen af denne enhedsforvaltning indeberer en afskaffelse af den kommunale
skatteforvaltning. Lovteknisk findes reglerne om den kommunale skatteforvaltning, pa
skatteministerens sagsomrade, primart i skattestyrelsesloven, jf. specielt §§ 1-3, men der er i andre
love henvisninger til den kommunale skattemyndighed.

Organiseringen af den statslige forvaltning er principielt et regeringsanliggende, der ikke kraver
serlig lovgivning. Derfor er den nye forvaltning som udgangspunkt alene omtalt i § 1 i den
foresléede skatteforvaltningslov, hvor forvaltningen betegnes told- og skatteforvaltningen”.

Det er tanken, at den nye enhedsforvaltning dannes gennem en fusion mellem de nuvarende
kommunale skatteforvaltninger og ToldSkat, siledes at den nye forvaltning bemandes med
personalet fra disse kommunale og statslige forvaltninger.

Det kommunale personale, der har varetaget de skatteopgaver, der nu overfores til staten, vil folge
med opgaven over til staten.

Den nye enhedsforvaltning vil blive ledet af en direkter.

Told- og Skattestyrelsen vil blive nedlagt som selvstendig myndighed. De planlegnings- og
styringsmassige opgaver, som Told- og Skattestyrelsen hidtil har varetaget, vil fremover blive
varetaget af et hovedkontor i enhedsorganisationen. Ligeledes vil sekretariatsbetjeningen af
Skatteradet blive opretholdt samlet.

Denne nye enhedsforvaltning er taenkt organiseret som én landsdaekkende forvaltningsmyndighed,
der lokaliseres med filialer 30 steder landet over. Lokaliseringen vil blive fordelt over hele landet
med udgangspunkt i den nuvarende lokalisering af store kommunale skatteforvaltninger, herunder
ligningscentre, og regionale told- og skattemyndigheder.

Ved at organisere told- og skatteforvaltningen som ¢én landsdekkende myndighed opnds, at
borgerne lettere kan komme i personlig kontakt med forvaltningen over hele landet. Samtidig far
forvaltningen en sddan volumen, at den kan tilbyde borgerne ydelser, som mindre forvaltninger har
svaert ved at magte, f.eks. call centerfunktioner, der er abne det meste af dognet.

Malet er, at alle filialer af told- og skatteforvaltningen skal kunne servicere alle borgere om alle
normalt forekommende skattemaessige forhold. Men en raekke opgaver er af sidan karakter, at
administrationen heraf vil blive forankret fa steder eller et enkelt sted i organisationen. Det kan
f.eks. vaere sjeldent foreckommende og/eller komplicerede opgaver, og opgaver af administrativ
karakter, hvor der vil kunne opnés stordriftsfordele ved en koncentration.
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Eksempler pa de forstnevnte opgaver kunne vare behandlingen af komplicerede sager om
internationale forhold eller transfer pricing. Eksempler pa de sidstnevnte opgaver kunne vere
etableringen af et inddatacenter til bl.a. modtagelse og fejlrettelse af indberettede oplysninger eller
losningen af IT-opgaver.

Borgerne vil ikke f4 ulemper ved, at afklaringen af et spergsmél skal ske i en specialiseret enhed,
idet malet er, at alle filialer af told- og skatteforvaltningen skal kunne servicere alle borgere om flest
mulige skattemessige forhold. Specialiseringen vil derimod kunne sikre en effektiv og korrekt
behandling af vanskelige spergsmal.

Fordelene for borgerne ved en enhedsorganisation kan illustreres med et eksempel fra banksektoren.
Kunderne i en bank er ofte tilknyttet en bestemt filial, hvor den normale kontakt finder sted.

Kunden har dog samtidig mulighed for at kontakte andre filialer, hvis det i en given situation er
mere praktisk.

Tilsvarende vil skatteborgeren af praktiske grunde vere knyttet til én af de lokale filialer af told- og
skatteforvaltningen; typisk der hvor borgeren bor. Men borgeren vil som udgangspunkt kunne bruge
en hvilken som helst filial som indgang til told- og skatteforvaltningen, f.eks. den filial, der ligger
narmest borgerens arbejdsplads.

Set fra forvaltningens side giver organiseringen af told- og skatteforvaltningen som én
landsdeekkende forvaltningsmyndighed forvaltningen farre interne barrierer, hvilket oger
mulighederne for en effektiv anvendelse af forvaltningens ressourcer, savel med hensyn til
personale som med hensyn til anvendelse af elektroniske hjelpemidler. Forvaltningen far saledes
lettere ved at oprette enheder til at administrere specielle sagsomréder og lettere ved at kanalisere
ressourceanvendelsen til omrader, hvor der er et aktuelt behov.

Internt 1 forvaltningen vil der ske en organisering med udgangspunkt i en samlet service- og
kontrolstrategi.

Der vil séledes i1 den interne organisering vere fokus pa bl.a. service, kontrol og retsanvendelse. Der
vil vaere fokus pé at sikre ensartethed pé landsplan og pa en prioritering og ressourcefordeling med
henblik pa at sztte ind, hvor der opstar sarlige behov, f.eks. i relation til kontrolopgaver. Der vil
sdledes blive udnavnt én ansvarlig for retsanvendelsen pd landsplan. De nuvarende faglige
skillelinier f.eks. mellem de ligningsmessige opgaver i kommunerne og de revisionsmeessige
opgaver i ToldSkat vil ikke blive opretholdt, men vil blive samtenkt i lyset af service- og
kontrolstrategien.

Organiseringen vil ske, s& den styrker mulighederne for at prioritere anvendelsen af ressourcer og
ensartethed i opgavelegsningen pé landsplan samt muligger entydige referencelinier pa alle niveauer
1 organisationen.

Der etableres et antal ledelsesfunktioner, der vil omfatte flere filialer, med henblik pa at sikre
prioriteringen pa tveers”, herunder uddannelse og udvikling af medarbejderne.

Samlingen af forvaltningen af indkomstskat, afgifter og told mv. i én landsdekkende myndighed
giver borgerne farre samarbejdsparter 1 det offentlige, saledes at flere typer af mellemvarender med
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det offentlige kan leses ved henvendelse kun ¢t sted. Og for forvaltningen styrker denne
myndighedssamling forvaltningens muligheder for at behandle sagerne “’pa tvers”, f.eks. ved en
samlet behandling af spergsmél om en virksomheds skatteregnskab og momsregnskab.

Den nye forvaltning skal veere dben i forhold til borgerne. Saledes vil der vare fokus pa at give
borgerne en lobende adgang til egne data, medmindre de md anse at have betydning for afklaring af
et eventuelt strafbart forhold.

Samlingen af told- og skatteforvaltningen i én landsdaekkende myndighed har den konsekvens, at
korrespondance mellem de forskellige dele af denne enhedsforvaltning anses for intern
korrespondance, set i forhold til de almindelige regler om aktindsigt.

Reglerne om partsindsigt vil dog blive administreret saledes, at der i mindst samme omfang som i
dag vil veere fuld indsigt i dokumenter om egne forhold. Oplysninger om den enkelte borger vil som
hidtil veere fortrolige i forhold til tredjemand.

Det er tanken, at denne statslige told- og skatteforvaltning skal understettes af kommunal
borgerbetjening som en integreret del af de kommunale servicecentre.

Det forudsattes sdledes i1 aftalen om en strukturreform mellem regeringspartierne og Dansk
Folkeparti, at kommunerne etablerer et eller flere servicecentre i hver kommune til varetagelse af de
vaesentligste borgerbetjeningsopgaver pd alle forvaltningsomrdder. Denne forudsatning vil efter
aftalen blive understottet af et forslag til en lov om kommunale servicecentre. Indenrigs- og
sundhedsministeren forventes at fremsatte lovforslag herom i januar 2005, jf. nermere nedenfor
under 4.15.

De kommunale servicecentre er et tilbud til de borgere, der ensker en personlig kontakt med den
statslige, den regionale eller den kommunale forvaltning om mere almindeligt forekommende
sporgsmal.

Pa skatteministerens sagsomrade er det tanken, at de kommunale servicecentre skal kunne vejlede
borgerne om skatter, afgifter, told og ejendomsvurdering, men de kommunale servicecentre skal
ikke udeve forvaltningsmyndighed pa disse omréder.

De opgaver, der teenkes varetaget i de kommunale servicecentre for told- og skatteforvaltningen, er
bl.a. vejledning og information om mere almindeligt anvendte regler, &ndring af
forskudsregistrering i samme omfang, som en borger selv kan @ndre via TastSelv, og udskrivning
af skattekort, udlevering af informationsmateriale og blanketter, modtagelse af selvangivelser og
forskudsskemaer samt vejledning i brug af digitale lgsninger. Servicecentrene skal kunne henvise
mere komplicerede spergsmadl til besvarelse i1 den lokale del af told- og skatteforvaltningen.

Som i dag vil denne enhedsforvaltning blive bistéet af et kollegialt organ som Ligningsrddet, jf.
nedenfor, og serligt sagkyndige vurderingsmand pad motoromradet.

4.2. Overforsel af ansatte

4.2.1. Generelt: 1 overensstemmelse med regeringspartiernes aftale med Dansk Folkeparti om en
strukturreform folger det personale i kommunerne, der er knyttet til varetagelsen af de hidtidige
kommunale skatteopgaver, med opgaverne over til staten.
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Det indebarer, at vedkommende statslige myndighed fremover er ansattelsesmyndighed for de
ansatte, der overfores.

Der fastsettes i forbindelse hermed serlige regler, der regulerer dette personales rettigheder og
pligter i forbindelse med overforslen, jf. §§ 65-67. Der knytter sig i den forbindelse forskellige
problemstillinger til overforslen af tjenestemand henholdsvis overenskomstansatte og andet ikke
tjenestemandsansat personale.

4.2.2. Overenskomstansatte m.v.: Efter geldende ret vil visse overenskomstansatte og andet ikke
tjenestemandsansat personale ved en overforsel til en anden myndighed som folge af
opgaveflytninger vaere omfattet af reglerne 1 virksomhedsoverdragelsesloven (lovbekendtgerelse nr.
710 af 20. august 2002 om lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse).

Virksomhedsoverdragelsesloven indeberer pa den ene side, at personalet som udgangspunkt har
pligt til at tile et arbejdsgiverskifte og siledes ikke kan betragte arbejdsgiverskiftet som en
opsigelse, forudsat at der ikke i forbindelse med overforslen sker andre vasentlige @ndringer i
ansattelsesvilkdrene  for de  enkelte ansattee. P4 den anden side indeberer
virksomhedsoverdragelsesloven, at personalet som udgangspunkt har ret til fortsat ansettelse pa de
hidtidige vilkar.

Virksomhedsoverdragelsesloven finder imidlertid ikke anvendelse ved overforsel af administrative
funktioner mellem offentlige myndigheder, jf. lovens § 1, stk. 2.

Ved en overforsel af opgaver fra en offentlig myndighed til en anden finder
virksomhedsoverdragelsesloven siledes ikke efter galdende ret anvendelse for ansatte, der er
beskaeftiget med myndighedsopgaver, men vil finde anvendelse for andre grupper af ansatte,
herunder ansatte der beskeftiger sig med driftsopgaver.

Med henblik pa at sikre et ensartet retsgrundlag for alle overenskomstansatte og andre ikke-
tjenestemandsansatte fastsaettes det derfor med lovforslaget 1 overensstemmelse med
regeringspartiernes  aftale  med  Dansk  Folkeparti om en  strukturreform, at
virksomhedsoverdragelsesloven finder tilsvarende anvendelse for de overenskomstansatte m.v., der
ikke efter de gaeldende regler er omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven.

Herved sikres alle overenskomstansatte m.v., som overferes fra kommunal ansattelse til ansattelse
i staten, ensartede rettigheder i forbindelse med overferslen, herunder bl.a. at de pégaldendes
ansattelsesvilkar viderefores uandret.

Lovforslaget praciserer pd den anden side, at de overenskomstansatte mv. som udgangspunkt er
forpligtet til efter opgaveflytningen at opfylde arbejdsaftalen ved ansettelse i staten.

Efter en samlet afvejning af de rettigheder og pligter, som folger af virksomhedsoverdragelsesloven,
vurderes lovforslaget at medfere en forbedret retsstilling for de overenskomstansatte m.v., som efter
de geeldende regler ikke er omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven.

4.2.3. Tjenestemeend: Efter lovforslaget overgar kommunalt ansatte tjenestemaend til ansattelse i
staten pé vilkar, der 1 evrigt svarer til de hidtidige vilkar.
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De pageldende ansattes som statstjenestemand i henhold til tjenestemandslovgivningen og de
kollektive aftaler, der er indgaet i henhold til denne lovgivning.

Det vil ved den pensionsmassige indplacering blive sikret, at der ikke som felge af overgangen sker
forringelse af den pensionsret, der er optjent i kommunalt regi. Tilsvarende vil de pagaeldende ved
indplacering 1 de lensystemer, der galder i staten, blive sikret mod lennedgang som felge af
overgangen.

Lovforslaget indeberer, at ansettelsesmyndigheden er vedkommende nye anseattelsesmyndighed,
og at ansattelsesomradet er det samme som for andre tjenestemand, der ansattes hos denne
ansattelsesmyndighed.

Overgang til ansattelse 1 staten vil ikke 1 sig selv vere en forflyttelse. De tjenestemand, der
overfores efter § 65, vil sdledes ikke kunne kraeve sig afskediget med radighedslen/ventepenge eller
pension som folge af selve overgangen til ansattelse 1 staten.

Endvidere indeberer lovforslaget, at de pdgzldende tjenestemend fremover vil kunne vere
forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for det nye ansattelsesomrade.

Ved vurderingen af, om en anden stilling kan anses for passende, vil det blandt andet skulle indga,
at @ndringen af ansattelsesomrddet sker som led i kommunalreformen. Det betyder, at de
pagaeldende tjenestemand vil kunne vaere forpligtede til at overtage en anden passende stilling
inden for det nye ansattelsesomrade, som de ikke ville have veret forpligtede til at overtage inden
for rammerne af deres hidtidige ansettelsesomrade.

Det galder dog ikke, hvis forpligtelsen til inden for rammerne af det nye ansattelsesomrade at
overtage en anden stilling matte vere af seerlig indgribende karakter over for den enkelte.

4.2.4. Tjenestemandspensioner: Det fastslas med lovforslaget, at tjenestemand, der overfores fra
kommunal til statslig ansattelse, ved pensionering fra ansattelsen far udbetalt
tjenestemandspensionen af staten.

En del af tjenestemandenes pensionsrettigheder vil vaere optjent under kommunal ansettelse, mens
en del af pensionsrettighederne optjenes under ansettelse i staten. Myndighederne er ikke efter
gaeldende regler forpligtet til at afdeekke pensionsforpligtelsen forsikringsmeessigt. Det indebarer, at
der ikke nedvendigvis vil kunne overferes et aktiv fra den myndighed, hvorfra tjenestemandene
overfores, der svarer til det pensionstilsvar, som er optjent under den pageldende myndighed.

Med lovforslaget bemyndiges finansministeren derfor til efter forhandling med indenrigs- og
sundhedsministeren at fastsatte regler om beregning og fordeling af pensionsforpligtelsen for
tjenestemand, der overfores efter loven. Reglerne herom vil sikre, at der sker en fordeling af
pensionsforpligtelsen mellem den hidtidige og den nye ansattelsesmyndighed.

4.3. Ligningsrddet
4.3.1. Geldende ret: Ligningsradet er et kollegialt legmandsorgan, der bestar af 19 medlemmer.
Folketinget vaelger 6 af medlemmerne, og skatteministeren beskikker 13. Blandt de medlemmer,
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som skatteministeren beskikker, skal 4 reprasentere erhvervslivet og lenmodtagerne, og 4
repraesentere kommunerne. Funktionsperioden er 6 ar, hvilket dog ikke gelder for formanden.

Ligningsrddet har alene kompetence pa indkomstskatteomradet. Opgaverne kan deles i to grupper.

For det forste fastsetter Ligningsrddet sammen med ToldSkat retningslinier og anvisninger for
personligningen og ejendomsvurderingen, og Ligningsrddet udever sammen med ToldSkat tilsyn
med den kommunale ligning samt skatteankenavns og vurderingsankenavns virksomhed.

For det andet har Ligningsradet kompetencen til at give bindende forhandsbesked, at fastsatte visse
ligningsmassige standardbeleb, at bedemme strafansvar efter skattekontrolloven og at give en
rekke bevillinger og dispensationer. Endvidere afger Ligningsridet enkelte typer af klagesager,
bl.a. som konsekvens af delegation af kompetence fra radet.

Som bilag til lovforslaget er medtaget en oversigt over Ligningsradets opgaver.

4.4.2.  Forslag til endringer: Det foreslds, at Ligningsradet erstattes af et Skatterdd, og at
Skatterddet 1 mods@tning til Ligningsrdet far kompetence ikke kun pa indkomstskatteomradet,
men ogsa pa afgiftsomradet.

Skatteradet skal dog ikke have kompetence pa toldomradet. Det har bl.a. sammenhang med, at en
raekke sager pa toldomradet skal forelegges EU-kommissionen til afgerelse.

Herved styrkes det laege element i forvaltningen af afgiftslovgivningen, samtidig med at der skabes
feelles organisatoriske rammer for forvaltningen af indkomstskatteomréadet og afgiftsomradet.

Det foreslas, at Skatterddet som udgangspunkt overtager de kompetencer, der i dag tilkommer
Ligningsrédet, jf. bilaget til dette lovforslag.

Samlingen af skatteforvaltningen i1 en enhedsforvaltning ger Ligningsradets nuvarende kompetence
til at godkende planer og anvisninger for ligningen, jf. skattestyrelseslovens § 18, unedvendig.
Dette skal sammenholdes med det problematiske i, at Ligningsradet ikke har ansvar for de
ressourcer, radet traeekker pé i forvaltningen gennem fastsattelse af retningslinier og anvisninger.
Det foreslas derfor, at told- og skatteforvaltningen fremover far ansvaret for planlegningen af
ligningen, ligesom i dag pé selskabsligningsomradet.

Efter forslaget far Skatteradet kompetence pa samme lovomrader som told- og skatteforvaltningen,
nar bortses fra toldomradet og omréder, hvor told- og skatteforvaltningen er tillagt kompetencer
uden for skatte- og ejendomsvurderingsomradet. Men Skatteradets kompetence til
myndighedsudevelse er efter forslaget som udgangspunkt afledt af, at told- og skatteforvaltningen
forelegger radet sagen til afgerelse. Denne mulighed forudsattes forst og fremmest anvendt pa
sager af principiel betydning og sager, der vedrorer vasentlige beleb eller 1 ovrigt pdkalder sig
betydelig interesse. Endvidere muliggeres en smidig anvendelse af den viden, som Skatteradet
besidder. Det er forudsat, at told- og skatteforvaltningen aftaler retningslinier med formanden for
Skatterddet for forvaltningens udvelgelse af sager til foreleggelse for rddet til afgerelse, jf.
narmere bemarkningerne nedenfor til § 2.
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Det foreslas i forlengelse heraf, og i1 lyset af forslaget om at samle reglerne om bindende
forhandsbesked og bindende ligningssvar, jf. §§ 29-33, at Skatterddet fremover skal kunne give
bindende svar om sével patenkte som gennemferte dispositioner, men kun hvis told- og
skatteforvaltningen forelegger anmodningen for rddet til besvarelse, jf. nermere bemerkningerne
til §§ 29-33. Den geldende ordning med bindende forh&dndsbesked fra Ligningsrddet foreslas
hermed afskaffet.

Som led 1 bestrebelserne for at forenkle og styrke det administrative klagesystem ved som
udgangspunkt at samle alle klagesager i Landsskatteretten foreslds Ligningsradets hidtidige
kompetencer til at afgere klagesager afskaffet. De klager, der 1 dag afgeres af Ligningsradet, ber
fremover afgores af Landsskatteretten.

Dette synspunkt indeberer, at Ligningsradets hidtidige mulighed for af egen drift at udlegge
kompetence afskaffes. Er en kompetence henlagt til Skatterddet, ber radet selv udeve kompetencen
med bistand fra rdets sekretariat. Dette indebarer, at kompetencer, der omfatter mange sager, ikke
kan henlegges til Skatterddet. Det foreslas derfor, at Skatteradet ikke far afgerelseskompetence
vedrerende sambeskatning af selskaber, men alene kompetence til at fastsette generelle
retningslinier for told- og skatteforvaltningens administration af reglerne for sambeskatning, jf. det
samtidig med dette lovforslag fremsatte forslag til lov om @ndring af en rekke love (Endringer
som folge af lov om skatte- og ejendomsvurderingsforvaltning) (Kommunalreform), § 59.

Efter geldende ret kan en razkke straffesager afgeres administrativt, hvis det skennes, at
overtredelsen ikke vil medfere hejere straf end bede, og den pageldende erkender sig skyldig og
accepterer et badeforleg. I praksis fastlaegges retningslinier for administration af denne kompetence
med Rigsadvokaturen pa baggrund af udviklingen i domspraksis.

Denne ordning med administrativ afslutning af straffesager repreesenterer en fravigelse fra
princippet om, at straf kun kan pélegges ved dom. Derfor ber der ud fra retssikkerhedsmassige
betragtninger udvises varsomhed med at konsolidere en sddan administrativ ordning gennem f.eks.
at tilknytte legmandsbehandling eller administrative klagemuligheder. Kan borgeren og
forvaltningen ikke na til fuld enighed, ber straffesagen umiddelbart overgives til
anklagemyndigheden til videre behandling efter reglerne i retsplejeloven og under domstolskontrol.

Ligningsrddet har 1 dag alene kompetence pa straffesagsomridet i forbindelse med overtraedelser af
straffebestemmelserne 1 skattekontrolloven, men ikke kompetence vedrerende overtredelser af
andre bestemmelser om straf for overtreedelse af indkomstskattelovgivningen eller for overtradelse
af afgifts- eller toldlovgivningen.

Det foreslas af disse grunde, at Skatteradet ikke far kompetence pa straffesagsomradet, jf. det
samtidig med dette lovforslag fremsatte forslag til lov om andring af en raekke love (Endringer
som folge af lov om skatte- og ejendomsvurderingsforvaltning) (Kommunalreform), § 60.

Det foreslés, at Skatterddet sammensattes pd samme made som Ligningsradet.

Det foreslas, at faktisk fraveer fra radet i mere end 6 maneder medforer tab af medlemskab af radet.
Det foresldas endvidere, at skatteministeren far kompetence til at afskedige medlemmer, hvis
medlemmets vandel eller den méade, hvorpa medlemmet udferer hvervet, giver anledning dertil. For
medlemmer, der er udpeget af Folketinget, kan dette kun ske efter godkendelse af Folketingets
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Presidium. Tilsvarende regler er foreslaet for skatteankensevn, vurderingsankenavn og
Landsskatteretten.

Det foreslas, at Skatteradet kun kan treffe afgerelse, hvis halvdelen af rddets medlemmer deltager,
herunder formanden. I dag kan Ligningsradet traeffe afgarelse, blot 3 af radets medlemmer deltager,
heriblandt formanden, men denne mulighed anvendes stort set ikke i praksis.

Det foreslés, at lovens regler om told- og skatteforvaltningens anvendelse af sagsfremstillinger og
agterskrivelser samt lovens frister for told- og skatteforvaltningens gennemforelse af ansettelser
skal anvendes tilsvarende af Skatteradet.

Det foreslas, at Skatteradet skal kunne tillade foretagelse af syn og sken 1 sager, der forelegges
radet til afgorelse.

Det foreslés, at Skatterddet sekretariatsbetjenes af told- og skatteforvaltningen.

4.4. Organiseringen af det administrative klagesystem

4.4.1. Geldende ret: Efter almindelige forvaltningsretlige betragtninger er der 1 forvaltningens
hierarkiske organisering indbygget et administrativt klagesystem, der ikke er lovreguleret. Dette
gaelder savel den statslige som den kommunale forvaltning. I klagesystemet ligger bl.a., at en
underordnet  forvaltningsmyndigheds  afgerelser kan  paklages til en  overordnet
forvaltningsmyndighed.

Pa skatte- og ejendomsvurderingsomraderne er klagevejene for forvaltningsafgerelser i meget vidt
omfang lovreguleret, enten direkte eller gennem bemyndigelser til skatteministeren, saledes at det
som udgangspunkt kun er afgerelser i personalesager, der behandles i1 dette ulovregulerede
administrative klagesystem.

Pé personaleomradet kan regionalt ansatte i ToldSkat klage over personaleadministrative afgerelser
til Told- og Skattestyrelsen, men ikke til skatteministerens departement. Ansatte i Told- og
Skattestyrelsen kan klage til skatteministeriets departement.

Ved siden af dette ulovregulerede administrative klagesystem er der et lovreguleret administrativt
klagesystem, der bestar af kollegiale legmandsorganer. Der er skatteankenavn,
vurderingsankenaevn, Landsskatteretten og Spillenavnet. Den samlede meangde af sager i dette
klagesystem er pa 15-20.000 sager arligt.

Hver kommune skal have et skatteankenavn, men flere kommuner kan godt ga sammen om et
feelles skatteankenavn. Der er i dag omkring 175 skatteankenaevn. Medlemmerne vealges af
kommunalbestyrelsen. Skatteankenavnet afger klager over kommunale afgerelser om ligning af
personer og dedsboer. Skatteankenavnene sekretariatsbetjenes formelt af staten, men
sekretariatsbetjeningen udferes af kommunerne efter kontrakt med ToldSkat.

For hvert amt er der et vurderingsankenavn, og derudover er der et felles vurderingsankenavn for
Kebenhavns og Frederiksberg kommuner; i alt 15 vurderingsankenavn. Medlemmerne udnavnes af
skatteministeren efter indstilling fra amtskommunerne, respektive Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner. Vurderingsankenavnene afgor klager over ToldSkat’s afgerelser efter lov om vurdering
af landets faste ejendomme. Vurderingsankenavnene sekretariatsbetjenes af ToldSkat.
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Landsskatteretten er overste administrative klageinstans. Landsskatteretten bestar af en
retspraesident, et antal retsformand, 28 evrige retsmedlemmer og to serligt motorsagkyndige
retsmedlemmer. Folketinget velger 11 af medlemmerne, mens skatteministeren udnevner
retspraesidenten og retsformendene, samt beskikker de eovrige 19 retsmedlemmer. Af de
medlemmer, som skatteministeren beskikker, skal 4 reprasentere erhvervslivet, to reprasentere
lonmodtagerne og mindst 9 opfylde de almindelige betingelser for at blive landsdommer.
Funktionsperioden er pé 6 éar.

Landsskatteretten afger klager over skatte- og vurderingsankenavnenes afgerelser, klager over
ToldSkat’s afgerelser om selskabsligning, samt klager over ToldSkat’s afgerelser i en reekke i1 de
enkelte love nermere opregnede sagstyper.

Spillenevnet afger klager over spillemyndighedens afgerelser. Navnet er sammensat af en
repraeesentant med kendskab til branchen, en reprasentant for Told- og Skattestyrelsen og en
reprasentant for Skatteministeriets departement. Nevnet behandler kun f4 klager arligt.

Uden for dette administrative system med kollegiale klageorganer er der en rakke meget
forskelligartede typer af afgerelser, der klagebehandles af ToldSkat eller Ligningsradet. Det
samlede omfang af disse klagesager er omkring 1.400 sager arligt.

For det forste kan en ra&kke kommunale afgerelser kun péklages til den regionale told- og
skattemyndighed. Den regionale myndigheds afgerelse af klagen kan ikke péklages yderligere i det
administrative system.

For det andet kan en raekke afgerelser truffet af regionale told- og skattemyndigheder kun péklages
til Told- og Skattestyrelsen. Styrelsens afgerelse af klagen kan ikke paklages yderligere i det
administrative system.

For det tredje kan enkelte typer af afgerelser truffet af en kommune, af en regional told- og
skattemyndighed eller af Told- og Skattestyrelsen paklages til Ligningsradet. Antallet af disse
klagesager er 50-75 arligt.

4.4.2. Forslag til cendringer: Med etableringen af en enhedsforvaltning reduceres den hierarkiske
opbygning af den statslige skatteforvaltning til to niveauer; narmere bestemt til told- og
skatteforvaltningen (enhedsforvaltningen) og skatteministeren/skatteministerens departement.
Hermed begranses tilsvarende den ulovregulerede mulighed for administrativt at klage over en
underordnet forvaltningsmyndigheds afgerelser til en overordnet forvaltningsmyndighed.

Denne reducerede klagemulighed skal ses i lyset af, at det er en egen mélsatning, at konkrete
forvaltningsafgerelser truffet af told- og skatteforvaltningen som udgangspunkt ikke ber kunne
paklages til  skatteministeren/skatteministerens  departement. = Klager over konkrete
forvaltningsafgerelser bar afgeres i1 det lovregulerede klagesystem; det vil som udgangspunkt sige
af skatte- eller vurderingsankenavn eller af Landsskatteretten.

Det foreslas, at den geldende ordning med skatteankenavn og vurderingsankenavn opretholdes,
men séledes at skatteministeren fremover bestemmer landets inddeling i skatteankenavns- og
vurderingsankenavnskredse og antallet af medlemmer af de enkelte neevn. Herved muliggeres en
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lobende tilpasning af navnsstrukturen efter sagstilgangen i de forskellige dele af landet og til
organiseringen af told- og skatteforvaltningen.

Det er tanken, at det nuverende antal pa 15 vurderingsankenavn opretholdes, mens antallet af
skatteankenavn tilpasses efter antallet af skattecentre.

Det foreslds, at skatteministeren udnavner medlemmerne af sdvel skatteankenaevn som
vurderingsanken@vn efter indstilling fra kommunalbestyrelserne i navnskredsen. Pladserne i
navnene fordeles med udgangspunkt i indbyggertallet i de berorte kommuner pr. 1. januar i det ar,
hvor udnavnelsen skal ske. Hver kommunalbestyrelse indstiller mindst to personer til hver af
kommunens pladser i n@vnet og mindst to personer til hver af funktionerne som suppleant for disse
medlemmer.

Som 1 dag er funktionsperioden for navnsmedlemmerne 4 ar. Den folger de kommunale
valgperioder. Det foreslds imidlertid, at begyndelsen af funktionsperioden for
skatteanken@vnsmedlemmer flyttes med '2 ar fra den 1. januar til den 1. juli, ligesom for
vurderingsanken@vnsmedlemmer. Derved bliver der tid til at indhente indstillinger til
naevnsmedlemmer fra de nyvalgte kommunalbestyrelser.

Der foreslas ikke @ndringer i de typer af klager, skatteankenavnene og vurderingsankenavnene kan
afgere, bortset fra forslag om at skatteankenavnene bemyndiges til at afgere klager over afgerelser
om gaveafgift. Men der er i forslaget dbnet for, at skatteministeren kan henlaegge yderligere
sagstyper til afgerelse i disse navn, eller fjerne sagstyper fra disse navn. Der er alene konkrete
planer om at overfore behandlingen af klager over sédkaldte “vardiforringelseserklaeringer” til
afgerelse i1 vurderingsankenavnene.

Det foreslas, at den enkelte borger fir frihed til at valge, om en klage skal behandles af
skatteanken@vnet eller af Landsskatteretten. I dag kan en klager forst g til Landsskatteretten med
sin klage 3 méaneder efter, at klagen er indgivet til skatteankenaevnet. Med forslaget far borgeren
mulighed for at afpasse klagesagsbehandlingen efter sagens karakter og i evrigt efter individuelle
behov.

Det foreslés, at faktisk fravaer fra et skatte- eller vurderingsankenavn i mere end 6 maneder
medforer tab af medlemskab af nevnet. Det foreslas endvidere, at skatteministeren far kompetence
til at afskedige medlemmer, hvis medlemmets vandel eller den méade, medlemmet udferer hvervet
pa, giver anledning dertil. Tilsvarende regler er foreslaet for Landsskatteretten og Skatteradet.

Det er tanken, at de hidtil geldende regler for skatteankenavnenes og vurderingsankenavnenes
sagsbehandling viderefores.

Det foreslds, at skatte- og vurderingsankenavnene sekretariatsbetjenes af told- og
skatteforvaltningen. Det er herved af retssikkerhedsmassige grunde forudsat, at sekretariatsopgaven
udskilles fra den evrige told- og skatteforvaltning i en serlig enhed, men siledes at denne enhed
kan udfere sekretariatsbetjening for sével skatte- som vurderingsankenavn. Sekretariatsbetjeningen
af skatteankenavnene vil blive lokaliseret 16 steder i landet.

Det foreslds, at det galdende tilsyn fra Ligningsrddet og ToldSkat med skatte- og
vurderingsanken@vnenes virke reduceres fra et aktivt til et passivt tilsyn. Det skal forstds pd den
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made, at told- og skatteforvaltningen ikke fremover skal deltage 1 nevnsmeder som observater for
at se, om alt gir rigtigt for sig, men blot reagere, hvis told- og skatteforvaltningen, respektive
Skatteradet, bliver opmarksom p4, at et nevn har truffet en dbenbart ulovlig afgerelse, f.eks. ved at
et nevnsmedlem henleder told- og skatteforvaltningens, respektive Skatterddets, opmaerksomhed
herpa, eller ved at en embedsmand i navnssekretariatet gor opmeerksom herpa. Men tilsvarende
som 1 dag vil Skatterddet efter indstilling fra told- og skatteforvaltningen kunne @&ndre en &benbart
ulovlig afgerelse truffet af et skatte- eller vurderingsankenavn.

Forslaget er primart begrundet i, at det ikke forekommer rationelt at bruge ressourcer pa at fore
tilsyn med disse navn, og erfaringerne viser, at Ligningsradet i gennemsnit @ndrer mindre end en
navnsafgerelse arligt.

Det foreslds for sa vidt angar Landsskatteretten, at alle klagesager som udgangspunkt afgeres i
Landsskatteretten som sidste administrative klageinstans. Det betyder, at de omkring 1.400
klagesager, der i dag afgeres af ToldSkat eller Ligningsradet, som udgangspunkt overferes til
afgorelse 1 Landsskatteretten. Herved opnds en klarere adskillelse mellem den myndighed, der
klages over, og den myndighed, der klages til.

Klager til ToldSkat udger et meget broget spektrum, der spander fra klager over afgerelser i
traditionel forstand, f.eks. af en anmodning om en bevilling eller dispensation, til klager/indsigelser
mod afgerelser/beslutninger, der ligger 1 det ”grd” omrdde mellem afgarelser og beslutninger om
sagsbehandling, f.eks. om hvilke oplysninger, der skal tilvejebringes, for at der kan traeffes en lovlig
afgorelse.

Derfor foreslas, at skatteministeren bemyndiges til undtagelsesvis at henlaegge afgerelsen af klager i
visse sagstyper til en sarlig enhed i told- og skatteforvaltningen i stedet for afgerelse 1
Landsskatteretten, f.eks. afgerelse af klager over afslag pa aktindsigt efter offentlighedsloven.
Denne enhed kan vere den samme, som udferer sekretariatsbetjening for skatte- og
vurderingsankengvn.

Denne bemyndigelse vil tillige kunne benyttes til at fastsette regler for klage over
personaleadministrative afgerelser.

Det foreslas endvidere, at skatteministeren skal kunne indbringe afgerelser truffet af Skatterddet for
Landsskatteretten til provelse, nir afgerelserne indeholder en stillingtagen til EU-retlige forhold.
Landsskatteretten vil 1 forbindelse med denne provelse kunne indhente en prajudiciel udtalelse om
sporgsmélet fra EF-domstolen. Det er herved forudsat, at EF-domstolen anerkender
Landsskatteretten som en domstol 1 EU-retlig forstand. Det foreslds, at der ydes fuld
omkostningsgodtgerelse i sidanne sager.

Det foreslas, at medlemmerne af Landsskatteretten ligesom i dag udpeges af henholdsvis
Folketinget og skatteministeren, men sdledes at skatteministeren bliver mindre bundet af at udpege
repraesentanter for bestemte samfundsinteresser, hvorved Landsskatterettens sammensatning
lobende kan tilpasses til samfundsudviklingen. Det foreslas séledes, at skatteministeren alene bindes
til at udnaevne mindst en repraesentant for henholdsvis erhvervslivet og lenmodtagerne.

Det foresla, at antallet af medlemmer af Landsskatteretten gges med to som folge af den foreslédede
sagstilgang.
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Det foreslés, at antallet af retsmedlemmer, der udpeges pa grundlag af juridiske kvalifikationer,
oges fra 9 til 14 under hensyn til den ogede kompleksitet i de sager, som forelegges
Landsskatteretten til afgarelse.

Det foreslas, at faktisk fraveer fra Landsskatteretten i mere end 6 maneder medferer tab af
medlemskab af retten. Det foreslas endvidere, at skatteministeren far kompetence til at afskedige
retsmedlemmer efter indstilling fra retspreesidenten, hvis medlemmets vandel eller den maéde,
hvorpa medlemmet udferer hvervet, giver anledning dertil. For medlemmer, der er udpeget af
Folketinget, kan dette kun ske efter godkendelse af Folketingets Preesidium. Tilsvarende regler er
foresléet for skatteankenaevn, vurderingsankenavn og Skatteradet.

Det foreslas, at Landsskatterettens prasident bemyndiges til at henleegge klagesager til afgorelse af
en af Landsskatterettens embedsmand. De afgerelser, der efter forslaget vil kunne péklages til
Landsskatteretten, vil udgere et meget broget spektrum, hvoraf en ikke ubetydelig del nappe vil
kunne bere en egentlig behandling under medvirken af retsmedlemmer. Denne bemyndigelse til
retspraesidenten til at henlegge klager til kontorafgerelse er primart tenkt anvendt pa de
klagesagstyper, der efter forslaget overfores fra afgerelse af ToldSkat til afgerelse af
Landsskatteretten.

Det forudsattes, at retspracsidenten opstiller generelle kriterier for, hvilke sager der kan afgeres pa
kontorniveau, og at disse retningslinier offentliggeres. Retsprasidenten kan ikke bestemme
kontorbehandling fra sag til sag.

Der ydes i dag ikke omkostningsgodtgerelse ved klage til Told- og Skattestyrelsen i sager om told
eller afgifter samt sager om arbejdsgiverkontrol, bortset fra haeftelsessager. Det foreslds pd den
baggrund, at der heller ikke ydes omkostningsgodtgerelse ved klage over sadanne afgerelser til
Landsskatteretten, nar klagen efter landsskatteretspreesidentens beslutning afgeres af en
embedsmand i Landsskatteretten.

4.5. Habilitet og indbyrdes kompetence
4.5.1. Geeldende ret — Habilitet:  Forvaltningsloven indeholder almindelige regler om speciel
inhabilitet.

Herudover er der pa skatteministerens sagsomrdde regler om generel inhabilitet, jf.
skattestyrelseslovens § 36 A.

Efter disse bestemmelser kan ingen samtidig vaere medlem af et skatteankenavn, Ligningsradet
eller Landsskatteretten, og medlemmer af kommunalbestyrelser, skatteankenaevn, Ligningsradet og

Landsskatteretten kan ikke samtidig vaere medlem af vurderingsankenavn.

Herudover er det i skattestyrelseslovens § 1 bestemt, at en kommunalbestyrelse ikke kan foretage
ligning.

Endvidere er det fast praksis, at skatteministeren ikke foretager ligning.
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4.5.2. Forslag til cendringer: Det foreslas lovfastet, at en ansat 1 told- og skatteforvaltningen ikke
kan vere medlem af skatteankenevn, vurderingsankenavn eller Landskatteretten. Det skal ses i
sammenhaeng med, at disse organer behandler klager over told- og skatteforvaltningens afgerelser.

Det foreslds, at ingen samtidig kan vare medlem af skatteankenavn, vurderingsankenaevn,
Landsskatteretten og Skatterddet.

Det foreslés, at det hidtidige forbud mod, at kommunalbestyrelsesmedlemmer er medlemmer af
vurderingsankenavn, ophaves. Der ses ikke at vare tvingende grunde til dette forbud i den
nuvarende vurderingsankenavnsstruktur.

Der henvises til forslaget til § 15.

4.5.3. Geeldende ret — Indbyrdes kompetence: Efter skattestyrelseslovens § 36 kan de kommunale
skattemyndigheder, skatteankenavn, vurderingsankenavn og told- og skattemyndighederne ikke
treffe afgorelse 1 sager, 1 det omfang Ligningsrddet eller Landsskatteretten har taget stilling til
sagen. Det samme geelder Ligningsradet i forhold til Landsskatteretten.

4.5.4. Forslag til cendringer: Det foreslas lovfastet, at skatteministeren ikke kan traeffe afgorelse
om en ans&ttelse af skat eller vurdering af en fast ejendom.

Det foreslas, at told- og skatteforvaltningen ikke skal kunne treffe afgerelse i en sag, i det omfang
Skatterddet, Landsskatteretten, et skatteankenavn eller et vurderingsankenavn har taget stilling til
sagen.

Det foreslés, at et skatteankenavn eller et vurderingsankenavn ikke skal kunne treffe afgerelse 1 en
sag, 1 det omfang Skatterddet eller Landsskatteretten har taget stilling til sagen.

Det foreslés, at Skatteradet ikke skal kunne traeffe afgerelse i en sag, i det omfang Landsskatteretten
har taget stilling til sagen.

Der henvises til forslaget til § 14.

4.6. Bindende forhandsbesked og bindende ligningssvar

4.6.1. Geeldende ret - Bindende forhdndsbesked: Enhver kan mod et gebyr fa et bindende svar fra
Ligningsrddet pd spergsmal om de skattemassige virkninger for spergeren eller andre af en
disposition, som spergeren pataenker at foretage.

Reglerne om bindende forhandsbesked findes i skattestyrelseslovens § 17, stk. 3, og §§ 20 A-20 D.

Ordningen med bindende forhdndsbesked, der er fra 1983, giver borgerne mulighed for at fa
sikkerhed for de skattemessige virkninger af en disposition, for den foretages.

Ordningen gelder som udgangspunkt kun spergsmal om skattemassige forhold, som Ligningsradet
1 ovrigt kan afgere, hvilket primart vil sige spergsmal om indkomstbeskatning.
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Ordningen omfatter ogsa bindende forhdndsbesked om de skattemaessige virkning for andre end
sporgeren, f.eks. om de skattemassige virkninger for en virksomheds kunder af et produkt, som
virksomheden s&lger.

Ligningsradet kan i et vist omfang bemyndige ToldSkat til at give bindende forhdndsbesked.

Spergeren skal i anmodningen give alle de oplysninger af betydning for svaret, der star til
sporgerens radighed. Skennes det, at spergsmélet ikke er tilstreekkeligt oplyst, kan spergeren
anmodes om yderligere oplysninger. Efterkommes anmodningen ikke, kan spergsmaélet afvises eller
svaret begraenses til de forhold, der er tilstrekkeligt oplyst.

En anmodning kan i evrigt afvises, hvis det stillede spergsmaél er af en sddan karakter, at det ikke
kan besvares med forneden sikkerhed, eller at andre hensyn taler afgerende imod en besvarelse.

Til brug for afgivelse af en bindende forhdndsbesked kan der foretages syn og sken efter reglerne i
retsplejeloven.

Afgerelser om bindende forhandsbesked kan paklages til Landsskatteretten.

En bindende forhidndsbesked er bindende for skattemyndighederne ved behandlingen af det i
forhandsbeskeden beskrevne forhold. En forhdndsbesked er ikke bindende i det omfang, der er sket
@ndringer 1 forudsatninger, der har veret afgerende for indholdet af forhandsbeskeden, herunder
e@ndringer i lov og bekendtgerelser.

Der skal i 2004 betales et grundgebyr pa 1.800 kr. for at fa en bindende forhandsbesked om egne
forhold. Grundgebyret for en bindende forhandsbesked om andres forhold er 1 2004 pa 8.900 kr.
Ud over disse grundgebyrer skal der betales et tilleg, hvis besvarelsen af spergsmalet er serligt
arbejdskraevende. Det gelder, hvis tidsforbruget overstiger 50 timer. Gebyrniveauet er fastsat 1 lyset
af sterrelsen af honorarer for privat skatterddgivning. Gebyrsatserne reguleres éarligt efter
lonudviklingen.

Gebyrerne tilbagebetales, hvis myndighederne afviser at give en bindende forhandsbesked.
Tillegsgebyret, men ikke grundgebyret, tilbagebetales, hvis anmodningen trakkes tilbage.

Parallelt med reglerne om bindende forhandsbesked fra Ligningsrddet er der regler i
skattestyrelsesloven om en tilsvarende bindende virkning af afgerelser, der traeffes af det
Veardiansattelsesnavn, der er oprettet efter § 207 1 lov om finansiel virksomhed.

Verdianszttelsesnevnet kan i forbindelse med en skattefri fusion eller tilfersel af aktiver mellem
pengeinstitutter som folge af, at et pengeinstitut ikke lengere opfylder visse solvenskrav eller er i
narliggende risiko herfor, fastsatte den skattemaessige vardi pa fusionsdagen af udlénene i det
nedlidende pengeinstitut. Sddanne verdifastsattelser er bindende for skattemyndighederne.

Endvidere er der parallelt med reglerne om bindende forhandsbesked fra Ligningsrddet regler i
skattestyrelsesloven om en tilsvarende bindende virkning af afgerelser, der treffes af
tilsynsmyndigheden for et penge- eller realkreditinstitut mv., om sterrelsen af hensatte beleb eller
storrelsen af lidte tab i et penge- eller realkreditinstitut mv. Sddanne veardifastsattelser er bindende
for skattemyndighederne.
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4.6.2. Geeldende ret - Bindende ligningssvar: Enhver kan mod et gebyr fa et bindende svar hos
den kommunale skattemyndighed pa spergsmal om de skattemaessige virkninger for spergeren af en
patenkt eller en gennemfort disposition. Ordningen galder kun spergsmél om forhold, som den
kommunale skattemyndighed kan afgere — hvilket primaert vil sige spergsmal om
indkomstbeskatning af personer og dedsboer samt om indkomstbeskatning af selskaber, i det
omfang kommunen ligner disse efter kontrakt med ToldSkat.

Pé tilsvarende made kan en juridisk person, der lignes af ToldSkat, fa et bindende svar fra ToldSkat
pa sporgsmél om indkomstbeskatning.

Reglerne om bindende ligningssvar findes i skattestyrelseslovens §§ 20 E - 20 H.

Der er ikke regler om bindende svar om afgiftslovgivningen eller om gaveafgift efter
boafgiftsloven.

Ordningen med bindende ligningssvar, der er fra 2003 og 2004, giver borgerne mulighed for pa et
tidligt tidspunkt at fa en endelig afklaring af de skattemaessige konsekvenser af en patenkt eller
gennemfort disposition, hvilket skaber retssikkerhed gennem eget forudsigelighed 1 skatteretten.

Et bindende ligningssvar om en kontrolleret transaktion kan kun gives efter en forudgdende
godkendelse fra den centrale told- og skatteforvaltning, jf. skattekontrollovens § 3 B, stk. 5. Efter
bestemmelsen skal der i alle tilfaelde, hvor myndighederne ensker at andre den skattepligtige
indkomst 1 overensstemmelse med de priser og vilkar, der kunne vere opndet, hvis den
kontrollerede transaktion var afsluttet mellem vathangige parter, indhentes en sddan forudgiende
godkendelse. Formalet med denne godkendelsesordning er at sikre en korrekt og ensartet
anvendelse af transfer pricing ligningen.

En anmodning om et bindende ligningssvar for et indkomstar skal indgives senest 1 maned efter
udlebet af det pdgaldende indkomstar. For dedsboer skal anmodningen indgives senest 1 maned
efter skaeringsdatoen.

Vedrorer sporgsmalet de skattemessige virkninger af visse dispositioner, der bergrer flere parter,
f.eks. ved overdragelse af et aktiv, skal alle parterne anmode om et bindende ligningssvar. Fristen
pa 1 méaned regnes i disse tilfeelde fra udlebet af det tidligste indkomstar.

Spergeren skal i anmodningen om et bindende ligningssvar give alle de oplysninger af betydning
for svaret, der stdr til sporgerens radighed. Skennes det, at spergsmalet ikke er tilstreekkeligt oplyst,
kan spergeren anmodes om yderligere oplysninger eller dokumentation. Efterkommes anmodningen
ikke, kan spergsmaélet afvises, eller svaret begraenses til de forhold, der er tilstreekkeligt oplyst.

En anmodning kan 1 evrigt afvises, hvis spergsmalet er af mere vidtrekkende betydning,
spoargsmaélet angér et betydeligt beleb, spergsmaélet er af en sddan karakter, at det ikke kan besvares
med forneden sikkerhed, eller andre hensyn taler afgarende mod en besvarelse.

Afgerelser om bindende ligningssvar kan paklages pd samme méde som en skatteansattelse; det vil
sige til skatteankenavn og til Landsskatteretten.
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En afgorelse om afvisning af en anmodning om bindende ligningssvar kan ikke paklages
administrativt.

I visse tilfaelde, hvor dispositionen vedrerer flere parter, og bindende svar derfor kun gives, hvis alle
parter anmoder om et bindende svar, gelder der ganske komplicerede regler for valg af den
kommunale eller regionale myndighed, der skal behandle anmodningen, jf. skattestyrelseslovens §
20 H, stk. 2 og 3. Det samme galder reglerne for klage over et bindende svar i en sddan situation.

Der skal 1 2004 betales et gebyr pa 300 kr. for hver disposition, der enskes et bindende svar om.
Ved anmodning om et bindende svar om de skattemassige virkninger af en disposition, der berorer
flere parter, skal gebyret betales af alle parterne. Gebyrsatsen reguleres arligt efter lenudviklingen.

Gebyret tilbagebetales, hvis myndigheden afviser at give et bindende svar, medmindre afvisningen
skyldes, at spergeren ikke har efterkommet en anmodning fra skattemyndighederne om at komme
med yderligere oplysninger.

Et bindende ligningssvar er bindende for skattemyndighederne i forhold til spergeren ved
behandling af det beskrevne forhold i 5 indkomstdr, medmindre der er fastsat en kortere frist i
svaret. Et bindende ligningssvar er ikke bindende for skattemyndighederne, i det omfang der er sket
@ndringer 1 forudsetninger, der har veret afgerende for indholdet af ligningssvaret, herunder
a@ndringer i1 love og bekendtgerelser.

Er der givet et bindende ligningssvar og efterfolgende en bindende forhdndsbesked om samme
disposition, bortfalder det bindende ligningssvar med fremadrettet virkning.

4.6.3.  Forslag til cendringer:  Med etableringen af en enhedsforvaltning forekommer det
uhensigtsmaessigt at opretholde bade en ordning med bindende forhédndsbesked og en ordning med
bindende ligningssvar. Det foreslds derfor, at disse regel samles i ¢t st regler om bindende svar, jf.
§§ 29-33.

Et samlet st af regler om bindende svar pa hele skatteomradet, bortset fra toldomréadet, er en
naturlig del af den nye organisering af told- og skatteforvaltningen.

Herved kan der opnés en enklere ordning med farre regler, uden tab af retssikkerhed for borgerne.

Der foreslas i forbindelse hermed, at der indferes regler om bindende svar pa spergsmal om
afgiftslovgivningen, bortset fra toldlovgivningen. Forslaget hviler pa en rapport fra maj 2004 om
bindende afgiftssvar pd moms- og afgiftsomradet, afgivet af et udvalg i1 Skatteministeriet med
ekstern deltagelse.

Herefter kan der som udgangspunkt gives bindende svar om alle skattespergsmal, nar den
pageldende lov 1 evrigt administreres af told- og skatteforvaltningen. Der gives ikke bindende svar
pa spergsmél om ejendomsvurderingsloven.

Reglerne om bindende svar har til forméal at give borgerne mulighed for gennem en forenklet
sagsbehandling at fa et hurtigt og bindende svar pa det tidspunkt, der passer den enkelte, pa
sporgsmél om mere almindeligt foreckommende skattesporgsmal.
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Reglerne om bindende svar har sédledes til formdl at styrke borgernes retsstilling ved at oge
forudsigeligheden af de skattemeessige konsekvenser af den enkeltes dispositioner.

Reglerne skal endvidere ses i lyset af bestrebelser pd skatteministerens omrade pa at flytte
ressourcer fra efterfelgende myndighedskontrol til forudgdende vejledning og service.

Uanset disse regler om bindende svar vil told- og skatteforvaltningen fortsat servicere borgerne
gennem vejledning og besvarelse af spergsmal.

Med indferelsen af en enhedsforvaltning mindskes behovet for den styring af forvaltningen, der
ligger bag ordningen med bindende forhandsbesked fra et centralt organ som
Ligningsridet/Skatterddet. Det foreslas derfor, og for at styrke mulighederne for at kunne give
hurtige svar, at bindende svar fremover som udgangspunkt gives af told- og skatteforvaltningen,
men séledes at told- og skatteforvaltningen ud fra en konkret vurdering af den enkelte anmodning
kan valge at foreleegge anmodningen for Skatteradet til besvarelse, jf. § 2, stk. 2.

Ved afgerelsen af, om et spargsmal skal forelegges for Skatteradet til besvarelse, vil det bl.a. blive
tillagt betydning, om spergeren har udtrykt enske om et svar fra Skatterddet, om svaret vil vaere af
principiel betydning, om spergsmalet vedrerer betydelige beleb, eller om det mé& anses for
hensigtsmassigt at indhente syn og sken til brug for besvarelsen.

For si vidt angar bindende svar om kontrollerede transaktioner, indebarer etableringen af en
enhedsorganisation, at den gaeldende ordningen med forudgaende godkendelse ikke kan fortseette i
den nuverende form. De centrale elementer i godkendelsesordningen — herunder fortsat sikring af
koordinering og ensartet anvendelse af transfer pricing reglerne hos de lignende myndigheder —
forudsettes dog opretholdt i den nye organisationsstruktur, idet reglerne herfor vil blive fastsat
administrativt. Det pracise indhold af disse administrative regler vil athaenge af den narmere
organisering af ligningen pa transfer pricing omradet.

Det foreslds, at der som hidtil skal kunne indhentes bindende svar om savel gennemforte som
patenkte dispositioner, jf. § 29, stk. 1.

Det foreslas, at der som hidtil ikke skal kunne indhentes bindende svar om andre dispositioner end
de, som spergeren, eller den spergeren reprasenterer, har foretaget eller pataenker at foretage.

Det foreslas, at der som hidtil ikke skal kunne indhentes bindende svar om de skattemaessige
virkninger for andre end spergeren af dispositioner, der er gennemfort, men kun om patenkte
dispositioner, jf. § 29, stk. 2. Det foreslas, at der ikke skal kunne indhentes bindende svar om de
skattemaessige virkninger af afgiftslovgivningen for andre end spergeren.

Det foreslés, at den galdende frist for anmodning om bindende ligningssvar pad en maned efter
indkomstérets udleb viderefores for s vidt angér spergsmal om indkomst- eller ejendomsverdiskat,
jf. § 30.

For anmodninger om bindende afgiftssvar kan der sperges pa dispositioner, nar spergsmalet stilles i
en afgiftsperiode, der er begyndt senest 12 maneder efter, at disposition er gennemfert. Den
afgiftspligtige bestemmer som udgangspunkt selv, hvornar bindingsperioden begynder, men
bindingsperioden kan dog ikke blive leengere end 5 ér, jf. § 30.
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Det foreslés, at gebyret for et bindende svar om egne forhold fastholdes pa 300 kr. pr. disposition
(2004-niveau), jf. § 31. Det foreslés, at gebyret, hvor flere parter skal anmode om svaret, skal
daekke alle disse parter, sdledes at parterne ikke som 1 dag hver skal betale gebyret.

Det foreslas, for at harmonisere gebyrerne, at det geeldende gebyr pa 1.800 kr. (2004-niveau) for at
fa en bindende forhandsbesked om egne forhold reduceres til de 300 kr., der i dag geelder for et
bindende ligningssvar.

Det foreslas, at gebyret for et bindende svar vedrerende de skattemaessige virkninger for andre end
sporgeren af en patenkt disposition fastsattes til det grundgebyr, der gaelder herfor i dag; det vil
sige 8.900 kr. (2004-niveau). Denne sats skal ses i lyset af honorarerne for privat skatterddgivning.

Det foreslds, at tillegsgebyret for sarligt arbejdskrevende anmodninger ikke viderefores. Disse
regler anvendes kun sjeldent.

Det foreslés, at de geldende regler for afvisning af en anmodning om bindende ligningssvar
viderefores, jf. § 32, stk. 1 og 2.

Det foreslés i den forbindelse, at gebyret tilbagebetales, hvis forvaltningen afviser at give et svar, jf.
§ 31, stk. 4. Dette forslag skal ses i sammenhang med, at en afgerelse om afvisning af at give et
bindende svar ikke kan péklages administrativt, jf. § 32, stk. 3.

Det foreslas, at de gaeldende regler for den bindende virkning af bindende ligningssvar viderefores,
saledes at et bindende svar som udgangspunkt binder skattemyndighederne i 5 ar, jf. § 33. Told- og
skatteforvaltningen, respektive Skatteradet, kan dog efter en konkret vurdering fastsatte en kortere
frist for svarets bindende virkning.

Et svar er ikke bindende i det omfang der sker @ndringer i forudsaetninger, der har vaeret afgerende
for svarets afgivelse, herunder @ndringer i love eller bekendtgerelser.

Som felge af EU-rettens s&rlige status i forhold til national ret foreslas, at et svar ikke er bindende, 1
det omfang svaret hviler pa en praksis, der er i strid med EU-retten.

Som andre afgerelser truffet af told- og skatteforvaltningen, respektive Skatteradet, vil et bindende
svar kunne pédklages enten til Skatteankenavnet eller til Landsskatteretten.

4.7. Sagsfremstilling
4.7.1. Geeldende ret: Forvaltningsloven indeholder almindelige krav om hering af en sags parter i
forbindelse med forvaltningens behandling af en sag, hvor der skal traeffes en afgerelse.

P& skatteministerens sagsomrdde stilles der herudover forskellige serlige krav om, at

myndighederne skal udarbejde en sagsfremstilling og foretage hering af sagens parter herover, for

der traeffes en afgerelse. Disse krav om sagsfremstilling og hering forekommer 1 folgende tre

varianter:

1) Ved afgerelser, der kan pdklages til skatteankenavn eller vurderingsankenavn, skal der
forst udarbejdes en sagsfremstilling og ske hering herover, nar navnet har modtaget en
klage over afgarelsen. Navnet forestar udarbejdelsen af sagsfremstillingen og heringen. Ved
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klage til skatteanken@vn kan hering undlades, hvis navnet kan imedekomme klagerens
pastand fuldt ud.

Har klageren udnyttet muligheden for at gé videre til Landsskatteretten med sin klage, for
skatteankenaevnet har faerdigbehandlet klagen, kan Landsskatteretten anmode
skatteanken@vnet om at udarbejde sagsfremstilling og foretage hering herover til brug for
Landsskatterettens behandling af klagen. Det samme geelder i andre serlige tilfelde, hvor et
skatteankenavn ikke har taget stilling til klagen.

2) Ved afgerelser, der kan paklages direkte til Landsskatteretten, skal der udarbejdes en
sagsfremstilling og ske hering herover, for der treeffes en afgerelse i forste instans. Det
drejer sig om afgerelser om ligning af juridiske personer, bortset fra dedsboer, samt om en
reekke afgerelser om afgifter og told mv.

I sager om bindende ligningssvar skal der dog ferst udarbejdes en sagsfremstilling, hvis der
klages over svaret.

3) Ved afgorelser, der kan paklages til ToldSkat, skal der forst udarbejdes en sagsfremstilling
og ske hering herover, nar klagen er modtaget. Den myndighed, der har truffet den
paklagede afgerelse, udarbejder sagsfremstillingen og foretager horingen.

En sagsfremstillings indhold og omfang afpasses efter sagens karakter. En sagsfremstilling skal som
minimum indeholde oplysninger til identifikation af sagen og sagens parter mv., oplysninger om
sagens faktiske forhold, oplysninger om parters opfattelse og begrundelsen herfor, og oplysninger
om den afgerelse, som oplysningerne i sagen efter forvaltningens vurdering forer til, med forneden
begrundelse.

Reglerne om sagsfremstilling og hering herover fremgar dels af skattestyrelsesloven, jf. § 21, stk. 3,
§ 12 A, stk. 1, 0g § 19, stk. 1, dels af administrativt fastsatte retningslinier.

4.7.2. Forslag til cendringer: Det foreslas, at de sarlige krav om sagsfremstilling og hering pé
skatteministerens sagsomrade lovfastes.

Det foreslés, at told- og skatteforvaltningen som udgangspunkt skal udarbejde en sagsfremstilling
og foretage hering herover, for der treffer en afgerelse. Det vil med de undtagelser, der er foreslaet
nedenfor, primart vaere afgerelser om selskabsligning, afgifter og told.

Det foreslés, at der ikke skal vere et krav om udarbejdelse af sagsfremstilling i sager, hvor
afgerelsen traeffes efter anmodning fra den pagaeldende borger, og told- og skatteforvaltningen fuldt
ud kan imedekomme anmodningen.

Det foreslés, at sagsfremstillingen som minimum skal indeholde en redegerelse for de oplysninger
om sagens faktiske forhold, som forvaltningen pétenker at tillegge betydning ved afgerelsen, og
oplysninger om den afgerelse, disse oplysninger efter forvaltningens vurdering mé fore til, med en
begrundelse herfor.

Det foreslas, at der skal ske hering af sagens parter om sagsfremstillingen med en frist pA mindst 15
dage, regnet fra heringsskrivelsens datering, medmindre sagens parter accepterer en kortere frist.
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Der md dog tages forbehold for, at der i1 andre retsregler kan vere foreskrevet en kortere
heringsfrist, f.eks. 1 EU-retten.

Det foreslds, at sagens parter skal kunne afstd fra at fi en sagsfremstilling til udtalelse. Denne
mulighed er teenkt anvendt i sager, hvor sagens parter ensker en hurtig afgerelse.

Det foreslés, at det i forbindelse med en sédan hering kan meddeles, at afgarelsen vil blive truffet
som anfert, hvis ikke sagens parter fremkommer med en begrundet skriftlig eller mundtlig
indsigelse inden heringsfristens udlab.

Det foreslds, at udarbejdelse af sagsfremstilling og hering herover i sager, der kan péklages til
skatteanken@vn eller vurderingsankenavn, ligesom efter geeldende ret forst skal ske, ndr en klage er
indgivet til skatte- eller vurderingsankenavnet, og at det si er nevnet, der forestar arbejdet.

Det foreslas at i tilfeelde, hvor en klager valger at springe skatteankenavnsbehandlingen over og
klage direkte til Landsskatteretten, skal Landsskatteretten kunne palegge told- og
skatteforvaltningen at udarbejde sagsfremstillingen og foretage hering herover.

Det foreslas, at der ikke skal udarbejdes sagsfremstilling og ske hering herover i de sager, der er af
en sa enkel karakter, at de efter landsskatteretspraesidentens bestemmelse kan afgeres af en ansat 1
Landsskatteretten uden deltagelse af lege retsmedlemmer, jf. § 13, stk. 3, medmindre
Landsskatteretten efter en konkret vurdering af den modtagne klage beslutter, at told- og
skatteforvaltningen ber udarbejde en sagsfremstilling og foretage hering herover til brug for
Landsskatterettens afgerelse af klagen, jf. § 38, stk. 5.

Det foreslds, at der som i dag ikke skal udarbejdes sagsfremstilling og ske hering i sager om
bindende svar.

Det foreslas, at der ikke skal udarbejdes sagsfremstilling og ske hering herover i de sager, hvor en
klage efter skatteministerens bestemmelse efter § 1, stk. 2, skal afgeres af andre end skatte- eller
vurderingsankengvn eller Landskatteretten. Det er sager af en karakter, der gor dem uegnede for
behandling i et kollegialt organ.

4.8. Agterskrivelser

4.8.1. Geeldende ret:  Efter forvaltningsloven skal en myndighed som udgangspunkt foretage
hering, for den traeffer en afgerelse, hvis en part 1 sagen ikke kan antages at vere bekendt med, at
myndigheden er i besiddelse af oplysninger vedrerende sagens faktiske omstendigheder, og
oplysningen er af vasentlig betydning for sagens afgerelse og til ugunst for den pageldende part.

Denne almindelige heringspligt efter forvaltningsloven er pd skatteomradet suppleret med en
ubetinget heringspligt, for der traeffes en afgerelse, hvis skattemyndighederne vil @ndre en
ansattelse af indkomst- eller ejendomsvaerdiskat eller foretage en sadan skatteansettelse
skensmaessigt pa grund af manglende selvangivelse, jf. skattestyrelseslovens § 3, stk. 4 og 5, hvortil
§ 12 A, stk. 1, 0g § 19, stk. 1, henviser.

Forudgdende hering kan dog undlades, hvis skatteansattelsen sker efter anmodning fra den
skattepligtige, og afgerelsen fuldt ud imedekommer anmodningen.
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Der stilles 1 disse lovbestemmelser alene krav om, at den skattepligtige skal underrettes om den
patenkte ansettelse. Der stilles ikke nermere krav til indholdet af denne underretning.

Til denne sarlige horingspligt er knyttet den virkning, at hvis den skattepligtige ikke fremkommer
med en skriftlig eller mundtlig udtalelse imod den pétenkte ansettelse, vil ansazttelsen blive
gennemfort som varslet.

Har den skattepligtige udtalt sig om agterskrivelsen, skal den skattepligtige have skriftlig
underretning om afgerelsen. Det samme galder, hvis der ikke er udsendt agterskrivelse pga.
enighed om @ndringen. Har den skattepligtige ikke udtalt sig om agterskrivelsen, skal den
skattepligtige blot have en ny arsopgerelse.

4.8.2.  Forslag til cendringer: Det foreslas, at denne ubetingede heringspligt om ansettelse af
indkomstskat udvides til ogsa at omfatte gaveafgift og ejendomsvurdering.

Det foreslas, at heringsfristen som hidtil skal vare pa mindst 15 dage, regnet fra horingsskrivelsens
datering, medmindre en anden frist er bestemt, men at den padgaldende borger skal kunne acceptere
en kortere frist.

Pé gaveafgiftsomrédet skal en gaveanmeldelse indgives af sivel gavegiver som gavemodtager, og
savel gavegiver som gavemodtager hefter for gaveafgiften. Derfor skal savel gavegiver som
gavemodtager heres over den pétenkte ansettelse, og sdvel gavegiver som gavemodtager skal
tiltreede et eventuelt afkald pé en fuld heringsfrist.

Tilsvarende kan der pa vurderingsomradet vaere andre end ejeren af den faste ejendom, der har en
vaesentlig retlig interesse 1 vurderingen af ejendommen.

Agterskrivelse skal herefter som udgangspunkt anvendes i de sagstyper, hvor afgerelsen kan
paklages til skatteankenavn eller vurderingsankenavn, samt i sager om selskabsligning.

Hvor hering over en sagsfremstilling er sket efter reglerne i § 18 med oplysning om, at afgerelsen
vil blive truffet som nevnt i sagsfremstillingen, hvis ikke den pdgaldende borger er fremkommet
med en skriftlig og begrundet indsigelse med sagsfremstillingen inden heringsfristens udleb, kan
hering efter § 19 undlades.

Som hidtil skal der ikke ske underretning om den trufne afgerelse, hvis der ikke er fremsat
indsigelse mod agterskrivelsen.

4.9. Administrative klagefrister
4.9.1. Geldende ret: Der gelder forskellige frister for klage over en afgerelse om skat, afgifter,
told eller ejendomsvurdering til en administrativ myndighed.

Ved klage til skatteankenavn er fristen 1 maned. For semand mv., der sejler i udenrigsfart, er
fristen dog 3 méneder.

Ved klage til vurderingsankenavn er fristen ved de almindelige vurderinger og omvurderinger den
1. juli 1 aret efter vurderingsaret, medmindre skatteministeren har fastsat en senere frist. Ved klager
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til vurderingsankenavn over ansettelser efter vurderingslovens § 4, § 4 A eller § 33 A, eller efter
skattestyrelseslovens § 34, stk. 2, eller § 35 A, er fristen 1 maned.

Ved klage til Landsskatteretten er fristen 3 maneder.

Ved klage til en regional told- og skattemyndighed, Told- og Skattestyrelsen eller Ligningsrddet er
fristen 3 méneder.

4.9.2. Forslag til cendringer: Der synes ikke at vaere vasentlige grunde til disse forskelle i
klagefristernes lengde.

Det foreslas derfor, at fristen for klage til skatteankenavn forlenges fra 1 til 3 méneder, og at den
serlige frist for samand afskaffes, jf. forslaget til § 34, stk. 2.

Det foreslds endvidere, at fristen for klage til vurderingsankenavn over ansattelser efter
vurderingslovens § 4, § 4 A eller § 33 A, eller efter skattestyrelseslovens § 34, stk. 2, eller § 35 A,
forleenges fra 1 til 3 maneder, jf. § 35, stk. 2.

Herefter vil de administrative klagefrister pa skatteministerens sagsomradde med enkelte undtagelser
alle veere pa 3 méneder.

4.10. Ligningsfrister

4.10.1. Geldende ret: Kommunerne skal efter loven have afsluttet ligningen af personer og
dedsboer senest den 1. juli 1 det andet kalenderér efter indkomstérets udleb. Men skatteministeren
kan dispensere fra denne frist, hvilket er sket ved bekendtgerelse nr. 270 af 11. april 2003.

Efter denne bekendtgerelse skal kommunerne forst have afsluttet ligningen af erhvervsdrivende,
hovedaktionerer, visse anpartshavere og skattepligtige med indkomst fra udlandet eller fradrag
vedrerende aktiver eller passiver i udlandet inden for den ordinare ansettelsesfrist, der udleber 3 ar
og 7 méneder efter indkomstdrets udleb, jf. skattestyrelseslovens § 34. Det samme gzlder en
aegtefelle til en af disse personer.

For s& vidt angar den resterende gruppe af skattepligtige, der primert omfatter personer, der er
omfattet af ordningen med en fortrykt selvangivelse, kan kommunen som udgangspunkt kun ligne
disse efter udlebet af ligningsfristen, i det omfang der foreligger omstaendigheder, der begrunder en
ekstraordinar genoptagelse efter de almindelige regler herfor, jf. skattestyrelseslovens § 35.

Denne korte ligningsfrist gelder ikke for genoptagelser, der sker efter anmodning fra den
skattepligtige. En sddan begrundet anmodning skal ordinzrt blot indgives inden for 3 ar og 4
méneder efter indkomstérets udleb.

Der galder ingen tilsvarende kort ligningsfrist for den ligning, der udferes af ToldSkat.
4.10.2.  Forslag til endringer: Der stilles forslag om, at skatteministeren bemyndiges til at

fastsatte en kort frist for told- og skatteforvaltningens afslutning af ligningsarbejdet, jf. § 20, stk. 1,
5. pkt.
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Det er tanken at udnytte bemyndigelsen til at viderefore ordningen efter bekendtgerelse nr. 270 af
11. april 2003, jf. ovenfor under afsnit 4.9.1.

4.11. Ejendomsvurderinger
4.11.1. Geeldende ret: Der sker i dag almindelig vurdering af landets faste ejendomme hvert andet
ar pr. 1. oktober. Ejerboliger vurderes i ulige dr; andre ejendomme i lige &r.

Der er ikke regler for ToldSkats adgang til at foretage eller @ndre ejendomsvurderinger af egen
drift.

Efter skattestyrelseslovens § 19 kan Ligningsradet efter indstilling fra Told- og Skattestyrelsen
optage en vurdering til endring. Ligningsradet kan i den forbindelse bestemme, fra hvilket
tidspunkt endringen skal folges ved beregning af indkomstskat, ejendomsvardiskat og kommunal
ejendomsverdiskat.

Efter skattestyrelseslovens § 34, stk. 2, har ejeren af en fast ejendom eller andre klageberettigede ret
til at fa genoptaget en ejendomsvurdering, hvis anmodningen indgives senest den 1. maj i det 4. ar
efter vurderingsérets udleb med oplysninger, der kan begrunde @ndringen.

4.11.2. Forslag til cendringer: Det foreslas, at der foretages en mere almindelig retlig regulering
af omrddet for genoptagelse af ejendomsvurderinger og foretagelse af “glemte”
ejendomsvurderinger.

Det foreslas séledes, at told- og skatteforvaltningen fér ret til at @ndre en ejendomsvurdering eller
foretage en “glemt” ejendomsvurdering inden for 1 ar og 9 maneder efter vurderingsarets udleb,
men saledes at vurderingen skal varsles senest den 1. juli i det andet &r efter vurderingsarets udleb.

Det foreslas, at den gaeldende ordning for genoptagelse efter anmodning fra ejendommens ejer eller
andre klageberettigede opretholdes.

Det foreslas, at Ligningsradets kompetence til at foretage eller &ndre en ejendomsvurdering efter
indstilling fra Told- og Skattestyrelsen overfores til Skatterddet efter indstilling fra told- og
skatteforvaltningen. Det samme gaelder kompetencen til at bestemme, fra hvilket tidspunkt
@ndringen skal folges ved beregning af indkomstskat, ejendomsveardiskat og kommunal
ejendomsskat.

Det foreslés, at Skatterddet bemyndiges til, pa grundlag af en vurdering af en fast ejendom, at
bemyndige told- og skatteforvaltningen til at @ndre vurderingerne af andre ejendomme med helt
tilsvarende forhold.

Der henvises i det hele til § 27 med tilknyttede bemerkninger.

De sarlige regler i skattestyrelseslovens § 16 A, stk. 2, sidste pkt., hvorefter told- og
skatteforvaltningen skal give offentligheden adgang til de oplysninger om ejendomsveardier for
2001 og 2002, der lagges til grund ved beregningen af ejendomsverdiskatten, er ikke viderefort
som et lovkrav. Disse oplysninger er i vidt omfang kendt i dag. Men oplysningerne vil fortsat kunne
fis ved henvendelse til told- og skatteforvaltningen.
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4.12. Gaveafgift

4.12.1. Geeldende ret: Administrationen af ordningen med afgift af gaver sker som udgangspunkt
adskilt fra administrationen af indkomstskatteordningen i evrigt, og efter sarlige regler. Reglerne
herom findes primeert i boafgiftsloven.

Saledes varetages administrationen af gaveafgiftsordningen af told- og skatteregionerne med
klageadgang til Landsskatteretten, mens administrationen af indkomstskatteordningen i evrigt fsva.
personer og dadsboer primeart varetages af kommunerne.

Anmeldelse af en afgiftspligtig gave skal ske til gavegiverens told- og skatteregion senest den 1.
maj 1 det efterfolgende ar. Gaveanmeldelsen skal bl.a. indeholde parternes angivelse af gavens
veerdi. Verdiansattelsen er bindende for gavegiver og gavemodtager.

Told- og skatteregionen kan @ndre parternes vardianseattelse inden for en frist pd 3 maneder fra
modtagelsen af gaveanmeldelsen.

Ved domstolspravelse af spergsmal om gaveafgift skal sagen anlegges ved den landsret, hvor den
regionale told- og skattemyndighed, hvortil gaveanmeldelsen skal indgives, ligger.

4.12.2. Forslag til cendringer: Denne adskillelse af administrationen af gaveafgiftsordningen og
indkomstskatteordningen i evrigt ophaves efter forslaget om dannelsen af en enhedsforvaltning.

Det foreslds i forlengelse heraf, at reglerne om gaveafgift delvist tilpasses reglerne om
indkomstbeskatning.

Det foreslés saledes, at der dbnes for bindende svar om gaveafgift, jf. § 29, og at de geldende regler
om skatteforbehold, omgerelse og selvangivelsesomgorelse udvides til ogsd at omfatte
afgiftspligtige gaver, jf. §§ 22-24.

Det foreslas endvidere, at afgerelser om gaveafgift skal kunne paklages til skatteanken@vnene, jf. §
5.

De serlige regler om frister for indgivelse af gaveanmeldelse, om afgiftens forfald ved indgivelsen
af anmeldelsen og om myndighedernes frist pa 3 méneder til at @ndre en vardiansettelse foreslas
ikke endret. Det er dog tanken pa sigt at integrere gaveafgiften mere fuldstendigt i
indkomstskatteordningen 1 evrigt, herunder med hensyn til selvangivelsesregler og
indbetalingsfrister.

Det foreslas, at valg af landsret ved domstolspravelse af spergsmél om gaveafgift fremover sker
efter, hvor gavegiver har hjemting.

4.13. EU-sporgsmdl

4.13.1. Geeldende ret: Skatteministeren kan i dag ikke indbringe afgerelser truffet af
Ligningsrddet for Landsskatteretten. Dette gaelder ogsa i tilfaelde, hvor Ligningsrddet har taget
stilling til EU-retlige spergsmal. Det er samtidig tvivlsomt, om skatteministeren kan indbringe en
afgorelse truffet af Ligningsradet for domstolene.
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EF-domstolen fortolker EU-retsakter autoritativt. Derfor skal nationale domstole forelegge
tvivlsspergsmél om fortolkning af EU-retten for EF-domstolen som et praejudicielt spergsmal, jf.
EF-traktatens Art. 234.

For Danmarks vedkommende indebearer traktatbestemmelsen, at domstolene - og formentlig
Landsskatteretten - kan, og Hejesteret skal, indbringe sddanne prajudicielle spergsmél for EF-
domstolen.

Ligningsrddet har imidlertid — i modsatning til Landsskatteretten — ikke de karakteristika, der
kreves for at en administrativ myndighed kan betragtes som domstolslignende. Derfor har
Ligningsradet ikke mulighed for at indbringe preejudicielle EU-retlige spergsmal for EF-domstolen,
men er henvist til at legge sin egen fortolkning af EU-retten til grund for sin afgerelse.

4.13.2. Forslag til cendringer: Det foreslés, at skatteministeren bemyndiges til at indbringe sager
med EU-retlige spergsmaél, der er afgjort af Skatteradet, for Landsskatteretten til provelse, séledes at
Landsskatteretten, hvis retten finder grundlag herfor, kan forelegge det EU-retlige sporgsmal for
EF-domstolen til preejudiciel udtalelse, jf. § 36, stk. 2.

Herved sikres, at Skatteradets fortolkning af en EU-retlig problemstilling vil kunne indbringes for
EF-domstolen som praejudiciel sag. I denne situation er det sdledes vurderet, at hensynet til den
enkelte borgers retssikkerhed mé vige for et mere alment retssikkerhedsmaessigt hensyn til, at
Skatterddets afgerelser af fellesskabsretlige spergsmdl, som vel at marke ikke er truffet og ikke
kan blive truffet efter foreleeggelse for den eneste hertil kompetente retsinstans, ikke forbliver
endelige.

4.14. Kommunal adgang til at trekke pad oplysninger, der er registreret i told- og
skatteforvaltningen

4.14.1. Geeldende ret: Kommunerne bruger i vidt omfang oplysninger, der tilgar kommunen
gennem den kommunale skattemyndighed, i forvaltningen af andre kommunale sagsomrader.

Hjemmel for denne praksis findes i lovgivningen for de enkelte forvaltningsomréder.

4.14.2. Forslag til cendringer: Med etableringen af den foresldede enhedsforvaltning 1 statsligt
regi mister kommunerne de informationer, der udspringer af ligningen.

Det foreslas pa den baggrund, at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte regler, hvorefter
kommunalbestyrelserne far adgang til at trekke pd oplysninger, der er registreret i told- og
skatteforvaltningen, til brug for udferelsen af de forvaltningsopgaver, kommunerne varetager,
herunder til brug for kommunernes kommende opgaver som servicecentre.

Der henvises til § 59, stk. 1.

4.15. Kommunale servicecentre

Det forudsettes i aftalen mellem regeringspartierne og Dansk Folkeparti om en strukturreform, at
der skal oprettes kommunale servicecentre, der kan vejlede borgerne pa tveaers af de traditionelle
forvaltningsomrader, siledes at borgerne som udgangspunkt kun behegver at henvende sig ét sted.
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Foruds@tningen om oprettelse af kommunale servicecentre vil blive understeottet af en ny lov om
kommunale servicecentre, som indenrigs- og sundhedsministeren vil fremsette forslag til i januar
2005. Loven vil traede i kraft den 1. juli 2005. Loven vil imidlertid ikke forpligte kommunerne til at
oprette servicecentre, men alene tilskynde hertil.

Af hensyn til borgerbetjeningen mé det sikres, at de opgaver, som med fordel kan leses af et
servicecenter, kan lgses i kommunalt regi, uanset om en kommune eventuelt matte vaelge ikke at
oprette et servicecenter. Det foreslds derfor, at skatteministeren bemyndiges til at palegge
kommunerne at varetage opgaver for told- og skatteforvaltningen. Efter forslaget omfatter denne
bemyndigelse alene opgaver 1 form af borgervejledning og lignende faktisk
forvaltningsvirksomhed. Bemyndigelsen omfatter ikke myndighedsudevelse. Bemyndigelsen vil
blive udmentet efter forudgéende droftelse med de kommunale reprasentanter.

Herved kan der gennem kommunale servicecentre skabes en samlet indgang for borgere og
virksomheder til hele skatteomradet. Hvorvidt kommunerne beslutter at oprette servicecentre,
reguleres imidlertid hverken af denne lov eller af servicecenterloven, men er en rent kommunal
beslutning. I forhold til i dag udvides borgerbetjeningen pa det kommunale niveau med opgaver
vedrarende moms, told og afgifter.

De kommunale servicecentre retter sig iser mod den fysiske borgerkontakt, hvor den enkelte borger
henvender sig personligt i forbindelse med en sag. Derved sigter servicecentret ogsé fortrinsvis mod
borgere som privatpersoner samt helt smé virksomheder, der ikke nedvendigvis har tilstraekkelig
administrativ kapacitet til at ordne deres forhold til offentlige myndigheder pa anden méde.

Denne primare malgruppe skal holdes for gje, nér det fastlegges, hvilke opgaver, der skal kunne
loses kommunalt. Det indebarer, at hovedvagten 1 opgaver pa skatteomradet vil relatere sig til
beskatningen af personer.

Nedenfor er illustreret eksempler pé skatterelaterede opgaver, der med fordel kan lgses kommunalt.
Kommunerne ber som minimum altid kunne lose opgaver, som borgeren selv har mulighed for at
lose via Internettet. I forhold til skatteomradet skal kommunerne kunne varetage alle almindelige
henvendelser, rene ekspeditionsopgaver samt henvise mere komplicerede sporgsmaél til den lokale
told- og skatteforvaltning.

o Vejledning og information om geeldende regler inden for hele skatteomrddet. Da
henvendelser vedrerende personbeskatning ma forventes at udgere klart sterstedelen af
henvendelserne, skal servicecentrene kunne vejlede og informere mere detaljeret pd dette
omrade end eksempelvis vedrerende moms og afgifter. En mere detaljeret viden pa
personskatteomrddet er ogsd nodvendig for, at servicecentrene kan yde en vejledning, der er
sammenhangende med andre forvaltningsomrader. Eksempelvis skal servicecentrene kunne
oplyse, om en social ydelse er skattepligtig, om ydelsen er indkomstathangig, og i hvilket
omfang ydelsen pavirkes af @ndringer i borgerens indkomst- og formueforhold. For alle
omrdder ber servicecentrene kunne informere om satser, belabsgranser, betalings- og
angivelsesfrister m.v.

o ALndring af forskudsopgarelser og udskrivning af skattekort. Administration og servicering
i relation til forskudsregistreringen udger i dag et vasentligt ressourcetraek i de kommunale
skatteforvaltninger — og krever i1 vidt omfang aktiv medvirken fra borgerne.
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Ressourcetraekket forventes dog at falde vasentligt 1 takt med udviklingen af digitale
losninger og enklere regler pad omrédet.

o Udlevering af  informationsmateriale og blanketter vedrorende hele
skatteadministrationsomrddet. Hvis servicecentrene ikke er 1 besiddelse af fysiske
eksemplarer, skal borgerne hjelpes til at hente det onskede materiale pa told- og
skatteforvaltningens hjemmeside.

o Modtagelse af selvangivelser og forskudsskemaer. En del borgere afleverer stadig
selvangivelser og forskudsopgerelser — herunder @ndringer heraf — i papirformat. Disse kan
— ligesom 1 dag — afleveres 1 det kommunale servicecenter.

o Vejledning i brugen af digitale losninger. Borgere skal i servicecentrene kunne fa en
grundig vejledning 1 anvendelsen af de digitale lesninger, som tilbydes i relation til
skatteforvaltningen. Formalet er dels at hjelpe med den konkrete foresporgsel, dels at give
borgeren mulighed for selv at anvende en digital losning naeste gang. Der ber 1 tilknytning
til servicecentret vere opstillet én eller flere PC'ere med online-adgang til told- og
skatteforvaltningens hjemmeside.

o Videreformidling af foresporgsler m.v. 1 det omfang en borger henvender sig med et
problem, som ikke kan lgses af servicecentret, skal vedkommende henvises til det sted 1
told- og skatteforvaltningen, hvor problemet kan leses. Der ber ikke veare tale om en
”blank” henvisning. Det ber altid overvejes, hvordan problemet lgses pa den mest enkle
made. Det kan eksempelvis indebere, at servicecenteret foresperger pa borgerens vegne,
eller at servicecentret serger for, at borgeren/virksomheden kontaktes af den relevante
“myndighed”.

I forhold til fordelingen af opgaver mellem kommunale servicecentre og told- og
skatteforvaltningen, herunder fastleeggelsen af snitfladen, vil de erfaringer, der er gjort i samspillet
mellem de felleskommunale ligningscentre og de deltagende kommuners serviceskranker, blive
inddraget.

En forudsetning for, at den ovenfor beskrevne opgavelosning i de kommunale servicecentre kan
fungere, er, at der kan udveksles oplysninger, herunder elektroniske oplysninger, mellem de
kommunale servicecentre og told- og skatteforvaltningen. Idet told- og skatteforvaltningen
overlader opgaver til kommunerne, finder enten persondatalovens §§ 1-3 eller forvaltningslovens §
28 anvendelse, alt efter om informationsudvekslingen sker elektronisk eller ej. Ogsa
forvaltningslovens restriktive betingelser for udveksling af oplysninger om enkeltpersoners rent
private forhold (felsomme oplysninger) gelder, uanset at der kan vere tale om oplysninger, som
nedvendigvis md udveksles, for at henholdsvis kommunen og told- og skatteforvaltningen kan
feerdigbehandle den pagaldende sag.

Lov om kommunale servicecentre forventes at ville indeholde sarlige bestemmelser, som sikrer, at
alle til opgavelosningen nedvendige oplysninger, herunder felsomme oplysninger, kan udveksles
mellem de kommunale servicecentre og told- og skatteforvaltningen. Bestemmelserne vil ikke
omfatte udveksling af oplysninger mellem told- og skatteforvaltningen og andre dele af den
kommunale forvaltning.
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Det er hensigten 1 forbindelse med gennemforelsen af servicecenterloven at indsatte en tilfojelse 1
narvaerende lovs § 59. Ved tilfojelsen foreslds det, at disse bestemmelser 1 servicecenterloven for s
vidt angar de opgaver, som overlades til kommunerne i medfer af skatteforvaltningslovens § 59,
stk. 2, finder tilsvarende anvendelse pa wudveksling af oplysninger mellem told- og
skatteforvaltningen og den kommunale forvaltning. Tilfejelsen far betydning i de tilfzlde, hvor en
kommune valger ikke at oprette et servicecenter eller ikke at placere de pageldende opgaver i
servicecenteret.

4.16. Terminologi

Lovforslaget har til formél at skabe en enhedsforvaltning pa skatte- og afgiftsomrédet. Dette formél
skaber grundlag for en justering af den hidtidige terminologi i skattelovgivningen. Nedenfor er der
en precisering af nogle begreber, der anvendes i den foresldede skatteforvaltningslov.

Begrebet skat anvendes i samme betydning som i grundlovens § 43; det vil sige om indkomstskat,
told, arbejdsmarkedsbidrag, moms, punktafgifter, boafgift, ejendomsverdiskat, afgift efter
pensionsbeskatningsloven og andre retlige ydelser til det offentlige.

Begrebet skattepligtig anvendes om en fysisk eller juridisk person, der skal betale skat.

Begrebet skatteanscettelse anvendes sdvel om opgerelsen af grundlaget for skatteansettelsen som
om beregningen af den skat, dette grundlag ferer til.

Begrebet skattemyndighederne anvendes som en samlebetegnelse for told- og skatteforvaltningen,
Skatterddet, Skatteanken@vn, Spillemyndigheden, Spillen®vnet, vurderingsmend efter lov om
registreringsafgift af motorkeretojer og Landsskatteretten.

Begrebet fold- og skatteforvaltningen anvendes om den del af forvaltningen af lovgivning om skat
og ejendomsvurdering, der ikke er sarlig lovreguleret. Begrebet omfatter sdledes ikke Skatteradet,
Skatteankenavn, vurderingsankenavn, Spillemyndigheden, Spillenavnet, vurderingsmend efter
lov om registreringsafgift af motorkeretojer og Landsskatteretten.

Begrebet anscettelse af indkomstskat anvendes som udgangspunkt om enhver form for skat, der
opgeres pa grundlag af en indkomst. Begrebet anvendes séledes bl.a. om pensionsafkastbeskatning,
arbejdsmarkedsbidrag og gaveafgift, men ikke om bl.a. boafgift, ejendomsverdiskat og afgift efter
pensionsbeskatningsloven. Men der kan vare fastsat fravigende regler i den enkelte skattelov.

Begrebet afgorelse anvendes om en retsakt; det vil sige en udtalelse, der gér ud pa at fastsette, hvad
der er eller skal vere ret i et foreliggende tilfzelde.

5. Konsekvenscendringer i andre love

Lovforslaget medferer konsekvenser for udformningen af et stort antal love pa skatteministerens
sagsomrdde samt en raekke andre love. Derfor er der samtidig med dette lovforslag fremsat et
forslag til lov om @ndring af en rakke love (&Andringer som folge af lov om skatte- og
ejendomsvurderingsforvaltning) (Kommunalreform).

Konsekvens@ndringerne udspringer bl.a. af samlingen af skatteforvaltningen 1 en
enhedsforvaltning, forenklingen af klagesystemet og ophavelse af overflodiggjorte bemyndigelser.
Derudover er der medtaget enkelte @ndringer, der er konsekvenser af anden lovgivning.
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6. Provenumcessige konsekvenser
Lovforslaget medforer ikke provenumaessige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

8. Okonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet

9. Offentlige administrative konsekvenser

Et af formélene med at omlaegge skatteadministrationen er at skabe en slankere og mere effektiv
skatteadministration.

Det er Regeringens vurdering, at der ved sammenlegning af den statslige og kommunale
skatteforvaltning, over en arrekke vil kunne realiseres vesentlige effektiviseringer. Det er
regeringens forventning, at de tilpasninger, der vil ske i den samlede arbejdsstyrke pa dette omréde,
vil kunne gennemfores ved naturlig afgang.

Strukturkommissionen pépegede dette i sin betenkning. Det hedder bl.a. 1 beteenkningen:

“Det er kommissionens vurdering, at der vil kunne opnds veesentlige effektivitets- og
kvalitets fordele ved en bedre organisering af omrddet, forste og fremmest gennem
udnyttelse af stordrifisfordele i skatteligningen, men ogsa ved at skabe grundlag for
en bedre prioritering inden for den samlede skatte- og afgifisadministration samt en
mere hensigtsmeessig beslutningsstruktur i forhold til beslutninger og it-
systemudvikling.” Strukturkommissionens betaenkning, Sammenfatning, side 35.

Det er ikke muligt pa det foreliggende grundlag at foretage et endeligt sken over de langsigtede
konsekvenser af en s& omfattende omlegning.

Effektiviseringspotentialet kan henregnes til folgende effekter:

Stordriftsfordele, som folge af en betragtelig reduktion i antallet af personskatteenheder.
Personskatteopgaverne omfatter ligning af lenmodtagere, selvstendigt erhvervsdrivende og
hovedaktionarer.

Synergieffekter knyttet til fusionen af det nuvarende ToldSkat og personskatteopgaverne i
kommunerne, idet en rekke planlegnings-, tilsyns-, ledelses-, klage- og fallesfunktioner kan
sammenlaegges. Endvidere kan den egentlige skatte- og afgiftsadministration forbedres, f.eks. kan
der kontrolleres for flere skatte- og afgiftsarter pd samme tid. I dag er momskontrol en statslig
opgave og indkomstskattekontrol en kommunal opgave. Den nuvarende organisering giver séledes
et overlap 1 opgavevaretagelsen og dermed dobbeltarbejde bade i ToldSkat og kommunerne.
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Tvargiende effekter idet regelforenkling og systemmodernisering af skatte- og afgiftssystemerne
giver besparelser pd tvaers af sdvel det nuvarende ToldSkat som personskatteopgaverne. Effekten er
ikke knyttet til en strukturreform.

Det er ikke muligt pa det foreliggende grundlag at foretage et endeligt sken over de langsigtede
konsekvenser af en s& omfattende omlegning.

I takt med, at potentialet vedr. effektiviseringer realiseres jf. ovenfor, kan en del heraf anvendes til
en pget indsats pa omrader, som er sarligt hejt prioriterede. Alternativt vil der kunne ske en
omprioritering af den eksisterende kontrol- og serviceindsats. Regeringen igangsatter en serskilt
analyse herafi fordret 2005.

Partierne bag Aftale om strukturreform er enige om, at der skabes trygge rammer for personalet ved
omlegningen. Det folger af virksomhedsoverdragelsesloven, at de ansatte felger opgaven — dvs. at
de ansatte, der er beskaftiget med en opgave, der overfores til en ny myndighed, ogsa overfores til
den pdgzldende myndighed. Ligeledes vil der lebende blive gennemfort den fornedne
kompetenceudvikling.

10. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget medferer ikke miljomessige konsekvenser.

11. Forhold til EU-retten

Der er ovenfor under afsnit 4.13. redegjort for, at der efter geeldende ret ikke er sikkerhed for, at
EU-retlige sporgsmél, som maétte opstd under Ligningsrddets behandling af en sag, vil kunne
foreleegges for EF-domstolen, hverken af Ligningsradet eller af andre offentlige myndigheder. Det
antages, at Ligningsraddet ikke selv opfylder betingelserne for at kunne forelegge prajudicielle
spergsmél, og en senere efterprovelse ved Landsskatteretten, der antages at have denne mulighed,
athenger af, om den pagaldende borger paklager Ligningsradets afgarelse eller ej.

Da EF-domstolen er den eneste instans, der autoritativt kan fortolke EU-retsakter, mé det allerede
efter de geldende regler anses for retssikkerhedsmaessigt betenkeligt, at der ikke kan ske
foreleggelse for EF-domstolen. Problemet ma forventes at accelerere, nér Ligningsradets afloser —
Skatterddet — efter gennemforelsen af omorganiseringen far tilsvarende kompetencer pa moms- og
afgiftsomradet, som Ligningsrddet i dag har pa indkomstskatteomradet, herunder navnlig
kompetencen til - pd told- og skatteforvaltningens foranledning - at afgive bindende svar. Det
skyldes, at moms- og afgiftsomradet i markant hegjere grad end indkomstskatteomradet er reguleret
ved EU-lovgivning.

Muligheden for at inddrage EF-domstolen vil sdledes styrke sammenhangen mellem dansk
lovgivning og de relevante EU-regler.

Det vil dog vere op til Landsskatterettens afgerelse, om et sporgsmal skal forelegges EF-
domstolen, ligesom denne domstol afger, om Landsskatteretten har karakter af en domstol, der kan
forelegge sporgsmal for EF-Domstolen.
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De foreslaede regler om bindende svar, jf. kapitel 11, indeholder regler om, at et svar ikke er
bindende, hvis skattemyndighedernes praksis @ndres som folge af, at hidtidig prastis viser sig at
veere 1 strid med EU-retten, jf. § 33, stk. 4. Hermed er der taget hgjde for den forpligtelse den
danske stat har til at folge EU-retten.

12. Lovovervagning: Skatteministeren har 1 forbindelse med lovgivningen om bindende
ligningssvar givet tilsagn om at orientere Folketinget om ordningen, nar den har varet anvendt i 3
ar. Et sédant tilsagn er givet sdvel i forbindelse med lovgivningen om bindende ligningssvar fra
kommunerne, jf. lov nr. 332 af 9. maj 2003, som i forbindelse med lovgivningen om bindende
ligningssvar for selskaber og hovedaktionarer mv., jf. lov nr. 357 af 19. maj 2004.

Som folge af de organisatoriske @ndringer, der er stillet forslag om, og som folge af den foreslaede
sammenskrivning af reglerne om bindende forhandsbesked og bindende ligningssvar samt forslaget
om bindende afgiftssvar, vil denne orientering af Folketinget blive delt i to. I efterdret 2005 vil der
blive orienteret om de kommunale erfaringer med bindende ligningssvar; det vil sige for tiden frem
til den 1. juni 2005. I 2008, nér de nu foresldede regler om bindende svar har virket 1 3 ar, vil der
blive orienteret om told- og skatteforvaltningens erfaringer med bindende svar.

13. Horing
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Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1

Bestemmelsen i stk. 1 har til dels karakter af en “programerklering” om statslig forvaltning af
skattelovgivningen og lov om vurdering af landets faste ejendomme.

Men bestemmelsen udger ogsé det retlige grundlag for udevelse af forvaltningsmyndighed efter en
reekke love, hvori det ikke er angive, hvilken myndighed, der forvalter loven, f.eks. statsskatteloven
og personskatteloven.

Bestemmelsen vedrerer forvaltning af lovgivning om enhver form for skat til det offentlige, jf.
anvendelsen af begrebet skat i grundlovens § 43. Bestemmelsen omfatter sdledes ikke kun
indkomstskat, herunder dedsboskat, og ejendomsveardiskat, men ogsd gaveafgift, moms, sikaldte
punktafgifter, told, arbejdsmarkedsbidrag, afgift efter pensionsbeskatningsloven og lignende retlige
ydelser til det offentlige.

Bestemmelsen angiver den hovedregel, at skattelove forvaltes af told- og skatteforvaltningen, og at
denne forvaltning er statslig. Men pa specielle omrader forvaltes skattelove af andre myndigheder,
f.eks. henherer retsafgiftsloven under justitsministeren.

Den nermere regulering af, hvorledes told- og skatteforvaltningen organiseres, f.eks. om
forvaltningen skal ske fra en eller flere centralt beliggende styrelser, eller om forvaltningen skal ske
decentralt fra regionale enheder, er som udgangspunkt et regeringsanliggende, hvorom der ikke
lovgives.

Begrebet “told- og skatteforvaltningen” omfatter de dele af organisationen, der ikke er serligt
lovreguleret. Begrebet omfatter sdledes bl.a. ikke Skatterddet, Landsskatteretten, skatteankenavn
eller vurderingsankenavn.

Det er hensigten at organisere told- og skatteforvaltningen séledes, at forvaltningens drift vil blive
ledet af en direktor, der ogsa vil {4 ansvaret for udevelsen af den konkrete forvaltningsmyndighed.

Regeringens planer for den fremtidige organisering af told- og skatteforvaltningen er omtalt ovenfor
under de almindelige bemarkninger.

Efter stk. 2 er skatteministeren bemyndiget til at fastsette regler for klage over told- og
skatteforvaltningens afgerelser. Denne bemyndigelse skal ses i lyset af, at klager over told- og
skatteforvaltningens afgerelser efter lovforslaget som udgangspunkt afgeres administrativt enten af
skatte- eller vurderingsankenaevn eller af Landsskatteretten.

Bemyndigelsen er for det forste tenkt anvendt til helt undtagelsesvis at henlegge afgerelsen af
klager over told- og skatteforvaltningens afgerelser til andre enheder end kollegiale organer, nar de
paklagede afgerelser pa grund af deres karakter er uegnede til behandling i et kollegialt organ.
Bemyndigelsen kan i den forbindelse anvendes til at fastsatte frister for klage over séddanne
afgorelser.
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Bemyndigelsen er for det andet teenkt anvendt til at afskere klage til skatteministeren, herunder
skatteministerens departement. Denne bemyndigelse skal ses 1 ssmmenhang med forslaget til § 14,
nr. 1, hvorefter skatteministeren ikke kan treffe afgerelse om en ansattelse af skat eller en
vurdering af en fast ejendom. Bemyndigelsen er bl.a. tenkt anvendt til som udgangspunkt at
afskere klager fra ansatte i told- og skatteforvaltningen over afgerelser om ansattelsesmassige
forhold. Der vil inden for enhedsforvaltningen blive skabt betryggende rammer for behandlingen af
klager over personaleadministrative afgerelser.

Til § 2

Bestemmelsen regulerer Skatteradets kompetence efter denne lov. Skatterddet kan veaere tillagt
kompetence efter anden lov, jf. t.eks. ligningslovens § 9 B om fastsettelse af satser for skattefri
befordringsgodtgerelse og skattekontrollovens § 8 D om anvendelse af kontrolmidler.

Efter bestemmelsen har Skatterddet ikke kompetence pd toldomrddet. Bortset herfra omfatter
Skatterddets kompetence som udgangspunkt samme sagsomrader som told- og skatteforvaltningens
kompetence efter § 1, stk. 1, men Skatteradets kompetence beror i vidt omfang pé, at told- og
skatteforvaltningen inddrager Skatteradet i kompetencens udevelse.

Efter stk. 2 kan told- og skatteforvaltningen velge at forelaegge en sag for Skatteradet til afgorelse.
Denne mulighed forudsatter, at told- og skatteforvaltningen har kompetence til at afgere sagen. Og
denne mulighed er betinget af, at afgerelsen skal treeffes efter en af de love, som Skatteradet efter
stk. 1 bistar told- og skatteforvaltningen med at forvalte; det vil sige lovgivning om skat og
ejendomsvurdering, men ikke lovgivning om told.

Hvis told- og skatteforvaltningen foreleegger en sag for Skatterddet til afgerelse, har Skatteradet
samme kompetence som told- og skatteforvaltningen ved sagens afgerelse, og Skatterddet skal
overholde samme processuelle regler for sagens behandling som de, der gelder, hvis told- og
skatteforvaltningen skulle afgare sagen.

Bestemmelsen i stk. 2 er bl.a. tenkt anvendt i tilfeelde, hvor sagen er af principiel betydning,
vedrarer et betydeligt beleb, eller der i1 ovrigt er serlige grunde, der taler for en behandling 1
Skatterddet. Som principielle sager anses sager, der kan fa betydning for et sterre antal borgere.
Som eksempel pa en sazrlig grunde kan navnes, at sagen kan forventes at have betydelig interesse.
Det kan ogsa tilleegges betydning, om borgeren har udtrykt enske om en skatteradsbehandling, eller
at det vil vere hensigtsmaessigt at indhente syn og sken til brug for sagens afgerelse. En sag vil 1
ovrigt kunne foreleegges for Skatterddet, hvis told- og skatteforvaltningen ud fra en konkret
vurdering anser det for hensigtsmaessigt at inddrage den viden, som Skatterddet har, i en afgerelse.

Det er forudsat, at Skatteradets formand og told- og skatteforvaltningen aftaler retningslinier for
anvendelsen af denne mulighed for foreleeggelse af sager for Skatteradet til afgerelse.

Hvis told- og skatteforvaltningen foreleegger en sag for Skatteradet til afgerelse, skal den
pageldende borger efter almindelige forvaltningsretlige regler underrettes om dette skift af
afgerelseskompetence, for Skatteradet afger sagen, saledes at borgeren far mulighed for at varetage
sine interesser over for radet.
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Efter stk. 3 kan Skatterddet efter indstilling fra told- og skatteforvaltningen @ndre en afgerelse
truffet af et skatteankenavn eller et vurderingsankenavn. Bestemmelsen er alene taenkt anvendt i
tilfzelde, hvor et neevn har truffet en afgerelse, der er abenbart ulovlig.

Denne revisionskompetence er alene tankt anvendt i tilfzelde, hvor et nevnsmedlem gor Skatteradet
opmerksom pa en nevnsafgerelse, som den pageldende ikke er enig i, jf. § 7, stk. 5, og § 10, stk. 3,
eller en embedsmand, f.eks. i et nevnssekretariat, gor Skatterddet opmaerksom pa, at nevnet har
truffet en abenbart ulovlig afgerelse.

Hverken Skatterddet eller told- og skatteforvaltningen har efter skatteforvaltningsloven en pligt til at
fore et aktivt tilsyn med arbejdet i skatte- eller vurderingsankenaevn. Og bestemmelsen giver ikke
en borger ret til at klage til Skatteradet over en navnsafgerelse, som den pageldende er utilfreds
med.

Til brug for Skatterddets overvejelser om revision af en navnsafgerelse, kan Skatteradet — eller
told- og skatteforvaltningen som sekretariat for Skatterddet — indkalde det materiale i1 sagen, som
navnet ligger inde med, til gennemsyn. Told- og skatteforvaltningen har ikke ret til som
tilsynsmyndighed at overvare meoder i skatte- eller vurderingsankenavn.

Til § 3
Bestemmelsen regulerer Skatterddets etablering.

Efter bestemmelsen sammensattes Skatteradet af personer valgt af Folketinget og personer udnavnt
af skatteministeren. Ligesom Ligningsradet skal Skatteradet have 19 medlemmer, hvoraf
Folketinget valger de 6, og skatteministeren udnevner de 13, herunder formanden. 4 af de
ministerudneevnte medlemmer skal representere henholdsvis landbruget, industrien eller
hindvarket, handlen og lenmodtagerne. 2 medlemmer udnavnes efter indstilling fra Kommunernes
Landsforening, 1 efter indstilling fra Kebenhavns Kommune og 1 efter indstilling fra Frederiksberg
Kommune.

Efter bestemmelsen medferer faktisk fraver fra radets mader 1 mere end 6 maneder fortabelse af
medlemskab. Der kan ikke dispenseres fra bestemmelsen.

Efter bestemmelsen kan skatteministeren afskedige et medlem, hvis den pagaldendes vandel eller
den made, hvorpa den pagzldende udferer sit hverv, giver anledning dertil. Bestemmelsen skal ses 1
lyset af det almindelige krav til tjenestemand efter tjenestemandslovens § 10 om samvittighedsfuld
embedsforelse og decorum.

Til§ 4
Bestemmelsen regulerer Skatterddets virke.
Ved Skatteradets afgorelse af sager, der efter § 2, stk. 2, foreleegges radet til afgorelse af told- og
skatteforvaltningen, skal radet, medmindre andet er bestemt, folge de regler for sagsbehandling, der

ville galder, hvis told- og skatteforvaltningen skulle treffe afgerelsen, herunder regler om
agterskrivelse, sagsfremstilling og ansattelsesfrister.
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Efter stk. 3 kan Skatterddet tillade, at der indhentes syn og sken til brug for rddets afgerelse af en
sag, der er forelagt rddet til afgorelse efter § 2, stk. 2. Det forudsattes, at bestemmelsen kun
anvendes undtagelsesvist.

Til§5
Bestemmelsen afgraenser skatteankenavnenes kompetence.

Efter stk. 1 er skatteankenavnene som udgangspunkt 1. klageinstans for told- og
skatteforvaltningens afgerelser om indkomst- og ejendomsvardiskat vedrerende fysiske personer
og dedsboer, herunder om gaveafgift. Skatteministeren kan dog efter § 1, stk. 2, i naermere angivet
omfang henlaegge afgarelsen af sddanne klager til en anden myndighed.

Skatteanken@vnene kan ikke pikende klager over Skatteradets afgerelser.

I bestemmelsen er opregnet de typer af afgerelser, truffet af told- og skatteforvaltningen, som kan
paklages til skatteankenavnet.

Efter nr. 1 kan skatteankenavn afgere klager over forskudsregistrering af indkomst, jf.
kildeskattelovens § 55 B.

Efter nr. 2 kan skatteankenavn afgere klager over ansttelse af indkomstskat, herunder klager over
gaveafgift.

Efter nr. 3 kan skatteankenevn afgere klager over bindende svar, men kun for sa vidt
skatteanken@vnet 1 ovrigt har kompetence til at afgere de sagstyper, som det bindende svar
vedrorer.

Efter nr. 4 kan skatteankenaevn afgere klager over underskud eller tab, der kun kan modregnes i
skattepligtig indkomst fra kilder af samme art, som underskuddet eller tabet vedrarer. Regler om
sddanne underskud eller tab findes i en raekke love om indkomstbeskatning samt i
ejendomsvardiskatteloven.

Der kan ogsa klages til skatteankenavnet over told- og skatteforvaltningens afslag pd en
genoptagelsesanmodning efter § 20 eller § 21 vedrerende disse sagstyper.

Efter stk. 2 kan en klager valge at springe skatteankenavnsbehandlingen over og klage direkte til
Landsskatteretten. Dette gelder dog ikke afgerelser om forskudsregistrering, jf. stk. 1, nr. 1, hvor

skatteankenaevnet efter kildeskattelovens § 55 B som hidtil er ferste og eneste administrative
klageinstans.

Til§ 6
Bestemmelsen regulerer etableringen af skatteankenavn.

Landets inddeling i skatteanken@vnskredse og antallet af medlemmer af de enkelte skatteankenavn
fastsettes i en bekendtgerelse, udstedt af skatteministeren.
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Ved fordelingen af pladserne 1 det enkelte skatteankenevn mellem kommunerne i
skatteanken@vnskredsen skal der tages udgangspunkt i forholdet mellem indbyggertallene i de
berorte kommuner pr. den 1. januar i det ar, hvor funktionsperioden begynder. Men
skatteministeren er ikke bundet af et precist udregnet forholdstal for indbyggertallene, hvis det kun
er et lille antal indbyggere, der skiller en kommune fra at f4 en plads i nevnet. I sa fald kan
ministeren inddrage bredere relevante samfundshensyn ved fordelingen af den pagaldende plads i
navnet.

Efter bestemmelsen medforer faktisk fraveer fra skatteankenavnet i mere end 6 maneder fortabelse
af medlemskab. Der kan ikke dispenseres fra bestemmelsen.

Efter bestemmelsen kan skatteministeren afskedige et medlem, hvis den pigaldendes vandel eller
den méde, hvorpé den pageldende udferer sit hverv, giver anledning dertil. Bestemmelsen skal ses i
lyset af det almindelige krav til tjenestemend efter tjenestemandslovens § 10 om samvittighedsfuld
embedsforelse og decorum.

Til§ 7
Bestemmelsen regulerer skatteankenavnenes virke.

Told- og skatteforvaltningen sekretariatsbetjener skatteankenavnene. Det er hensigten, at disse
sekretariater péd landsplan skal samles under en ledelse, der sikrer dem organisatorisk uathaengighed
af den ovrige told- og skatteforvaltning, men séledes at sekretariatsbetjeningen af skatteankenavn
og vurderingsanken@vn kan udferes af samme enhed.

Til§ 8
Bestemmelsen afgranser vurderingsankenavnenes kompetence.

Vurderingsankenavnene er som udgangspunkt 1. klageinstans for told- og skatteforvaltningens
afgerelser vedrerende vurdering af fast ejendom. Skatteministeren kan dog efter § 1, stk. 2, i
nermere angivet omfang henlegge afgerelsen af sddanne klager til afgerelse af en anden
myndighed.

Der kan ogsa klages til vurderingsankenavnet over told- og skatteforvaltningens afslag pd en
anmodning om genoptagelse af en ejendomsvurdering.

En klager kan ikke - som ved sager, der kan pdklages til skatteankenavn - fravelge klage til
vurderingsankengvnet og ga direkte til Landsskatteretten.

Efter stk. 2 kan skatteministeren fastsette regler om, at vurderingsankenavnet kan afgere klager
over andre typer af afgerelser end de, der er nevnt 1 stk. 1. Bemyndigelsen er teenkt anvendt til at

henlaegge klager over verdiforringelseserkleringer efter ejendomsavancebeskatningslovens § 8, stk.
1, nr. 3, til afgerelse 1 vurderingsankenavn.

Til § 9

Bestemmelsen regulerer etableringen af vurderingsankenavn.
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Landets inddeling i1 vurderingsankenavnskredse og antallet af medlemmer af de enkelte
vurderingsankenavn fastsattes i en bekendtgerelse, udstedt af skatteministeren.

Ved fordelingen af pladserne i det enkelte vurderingsankenavn mellem kommunerne i
vurderingsanken@vnskredsen skal der tages udgangspunkt i forholdet mellem indbyggertallene 1 de
berorte kommuner pr. den 1. januar i det ar, hvor funktionsperioden begynder. Men
skatteministeren er ikke bundet af et precist udregnet forholdstal for indbyggertallene, hvis det kun
er et lille antal indbyggere, der skiller en kommune fra at f4 en plads i nevnet. I sa fald kan
ministeren inddrage bredere relevante samfundshensyn ved fordelingen af den pagaldende plads i
navnet.

Efter bestemmelsen medforer faktisk fravaer fra vurderingsankenavnet i mere end 6 méneder
fortabelse af medlemskab. Der kan ikke dispenseres fra bestemmelsen.

Efter bestemmelsen kan skatteministeren afskedige et medlem, hvis den pdgaldendes vandel eller
den méde, hvorpé den pageldende udferer sit hverv, giver anledning dertil. Bestemmelsen skal ses i
lyset af det almindelige krav til tjenestemend efter tjenestemandslovens § 10 om samvittighedsfuld
embedsforelse og decorum.

Til§ 10
Bestemmelsen regulerer vurderingsankenavnets virke.

Told- og skatteforvaltningen sekretariatsbetjener vurderingsankenavnene. Det er hensigten, at disse
sekretariater péd landsplan skal samles under en ledelse, der sikrer dem organisatorisk uathangighed
af den ovrige told- og skatteforvaltning, men saledes at sekretariatsbetjeningen af skatteankenavn
og vurderingsanken@vn kan udferes af samme enhed.

Tilg 11
Bestemmelsen afgraenser Landsskatterettens kompetence.

Landsskatteretten er som udgangspunkt 1. klageinstans vedrerende klager over told- og
skatteforvaltningens og Skatteradets afgerelser, og som udgangspunkt 2. klageinstans vedrerende
skatteanken@vnenes og vurderingsankenavnenes afgorelser.

Landsskatteretten afger endvidere sager, som er afgjort af Skatterddet, og som skatteministeren
indbringer for retten, fordi sagen indeholder EU-retlige spergsmal, som skatteministeren ensker
efterprovet, jf. § 36, stk. 2.

Endelig afger Landsskatteretten klagesager, som er henlagt til Landsskatteretten efter anden
lovgivning. Som et eksempel herpa kan nevnes, at Landsskatteretten efter vaegtafgiftslovens § 20 er
klageinstans for visse afgerelser truffet af Centralregisteret for Motorkeretojer.

Til § 12

Bestemmelsen regulerer Landsskatterettens etablering.
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Skatteministeren udnavner retsprasidenten og retsformandene samt 22 gvrige retsmedlemmer. Af
disse skal retspraesidenten, retsformandene og 14 af de evrige retsmedlemmer opfylde de
almindelige betingelser for at vare landsdommer. Disse ovrige retsmedlemmer er hidtil blevet
rekrutteret blandt landsdommere, men kan dette fremover ikke ske i fuldt omfang, vil rekrutteringen
kunne ske blandt byretsdommere eller andre med en tilsvarende hej juridisk uddannelse.

Skatteministeren skal endvidere udnavne mindst en reprasentant for henholdsvis erhvervslivet og
lonmodtagerne, men ministeren kan udnavne mere end en reprasentant for henholdsvis
erhvervslivet eller lenmodtagerne, og velge at udnavne repraesentanter for andre relevante
samfundsinteresser.

Efter stk. 4 udnavner skatteministeren to motorsagkyndige retsmedlemmer. Disse to
retsmedlemmer deltager alene i1 afgerelsen af klager over afgerelser truffet efter lov om
registreringsafgift af motorkeretgjer m.v.

Efter stk. 6 medforer faktisk fraveer fra retten 1 mere end 6 maneder fortabelse af medlemskab. Der
kan ikke dispenseres fra bestemmelsen.

Efter stk. 7 kan skatteministeren efter indstilling fra retspraesidenten afskedige et medlem, hvis den
pagaeldendes vandel eller den méde, hvorpd den pageldende udferer sit hverv, giver anledning
dertil. Bestemmelsen skal ses 1 lyset af det almindelige krav til tjenestemaend efter
tjenestemandslovens § 10 om samvittighedsfuld embedsferelse og decorum.

Til§ 13
Bestemmelsen regulerer Landsskatterettens virke.

Efter stk. 3 kan Landsskatterettens praesident fastsatte regler om, at naermere angivne typer af sager
skal afgeres af en ansat 1 Landsskatteretten uden medvirken af lege retsmedlemmer. Denne
kompetence er tenkt anvendt til at henlegge afgerelsen af klager i sagstyper, der generelt er
ukomplicerede, til afgerelse af Landsskatterettens kontorer. Disse retningslinier vil blive
offentliggjort i en bekendtgerelse, udstedt af retspreesidenten.

Landsskatteretten har eget sekretariat. Som folge deraf indeholder bestemmelsen ingen regulering af
sekretariatsbistanden.

Til § 14

Bestemmelsen regulerer den indbyrdes kompetence mellem de enkelte told- og skattemyndigheder,
herunder skatteministeren. Reguleringen sker gennem fastsattelse af granser for de enkelte
myndigheders kompetence.

Efter bestemmelsen lovfastes, at skatteministeren - medmindre Folketinget pa sarlige omrader har
bestemt andet - ikke kan afgere, hvordan en borger skal ansattes i skat, herunder ansattes
vedrarende afgifter eller told, eller hvordan en fast ejendom skal vurderes.
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Forbuddet omfatter ikke kun den egentlige belobsfastsattelse, der ligger 1 en ans@ttelse, men ogsé
afgorelser vedrerende eventuelle bevillinger eller dispensationer mv., der indgar i grundlaget for
ansattelsen eller vurderingen, eller afgarelse af spergsmal om skattepligt her til landet.

Bestemmelsen bergrer derimod ikke skatteministerens ret eller pligt til at fastsette generelle
retningslinier for told- og skatteforvaltningens administration eller ministerens ansvar herfor.

Til§ 15

Bestemmelsen supplerer de almindelige regler om speciel inhabilitet efter forvaltningslovens kapitel
2 med s@rlige regler om generel inhabilitet hos told- og skattemyndighederne.

Efter stk. 1 udelukker ansattelse i told- og skatteforvaltningen medlemskab af et kollegialt
klageorgan, men ikke medlemskab af Skatteradet.

Til§ 16
Bestemmelsen er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 37.
Tilg 17
Bestemmelsen er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 37 A, stk. 1.

Den sarlige bestemmelse 1 skattestyrelseslovens § 37 A, stk. 2, om @gtefellers ret til at fa
behandlet en klage over den anden agtefelles skatteansattelse bliver overflodig som felge af
forslagene til § 34, stk. 1, og § 36, stk. 1, hvorefter enhver, der er eller vil blive direkte
skattemaessigt berort af afgerelsen, har ret til at fa behandlet en klage i skatteankenavnet og
Landskatteretten.

Til § 18

Efter stk. 1 skal told- og skatteforvaltningen som udgangspunkt udarbejde en sagsfremstilling, for
den traeffer en afgerelse.

Gransedragningen mellem forvaltningsafgerelser og faktisk forvaltningsvirksomhed (beslutninger)
kan give anledning til tvivl. En forvaltningsafgerelse er traditionelt defineret som en retsakt; det vil
sige en udtalelse, der gar ud pé at fastsatte, hvad der er eller skal vare ret i et foreliggende tilfzlde,
jf. forvaltningslovens § 2. Herefter har eksempelvis de “efterangivelser”, som afgiftsmyndighederne
udsender til tiltreedelse af afgiftspligtige, ikke karakter af forvaltningsafgerelser.

Told- og skatteforvaltningen kan undlade at udarbejde en sagsfremstilling, hvis afgerelsen traffes
efter anmodning fra sagens parter, og afgerelsen fuldt ud imedekommer anmodningen. Dette galder
dog ikke i tilfeelde, hvor afgerelsen vil berere flere, og anmodning om en afgerelse kun er modtaget
fra en af disse.

De oplysninger, en sagsfremstilling efter stk. 2 skal indeholde, er oplysninger, som en
sagsfremstilling som minimum skal indeholde. Sagsfremstillingen skal bl.a. oplyse om den
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afgerelse, som told- og skatteforvaltningen vurderer, at de foreliggende oplysninger ma fore til, og
en begrundelse for denne vurdering.

Told- og skatteforvaltningen ved ikke altid, hvem der er parter i en sag. Forvaltningen ma derfor
foretage heringen pa grundlag af de oplysninger om sagens parter, som told- og skatteforvaltningen
er i besiddelse af.

Ved hering over denne sagsfremstilling kan told- og skatteforvaltningen efter stk. 3, 3. pkt.,
meddele, at afgerelsen vil blive truffet som beskrevet, hvis ikke den péagaldende inden
horingsfristens udleb er fremkommet med en begrundet skriftlig eller mundtlig indsigelse mod
afgerelsen. Serskilt hering af en agtefelle kan normalt undlades i de tilfeelde, hvor agtefellerne
har samme folkeregisteradresse.

Efter stk. 4, nr. 3, kan udarbejdelse af en sagsfremstilling og hering herover undlades, hvis
afgorelsen kan péklages til Landsskatteretten og er af en sa enkel type, at den efter
landsskatteretspreesidentens bestemmelse efter § 13, stk. 3, kan afgeres af en ansat i
Landsskatteretten uden deltagelse af leege retsmedlemmer. Men Landsskatteretten kan pa grundlag
af en konkret vurdering af en modtagen klage bestemme, at told- og skatteforvaltningen skal
udarbejde en sagsfremstilling og foretage hering herover til brug for Landsskatterettens behandling
af klagen, jf. § 38, stk. 5.

Til § 19

Efter bestemmelsen skal told- og skatteforvaltningen i videre omfang end efter de almindelige
regler i forvaltningsloven foretage hering af den borger, som afgerelsen direkte berorer skatteretligt,
for den treffer en afgorelse.

Bestemmelsen omfatter afgerelser om ansattelse af indkomst- eller ejendomsvardiskat, herunder
gaveafgift, og ejendomsvurderinger.

Ved afgerelser om ansattelse af indkomstskat, herunder gaveafgift, eller ejendomsvaerdiskat skal
der ske horing af alle, der er eller vil blive direkte skattemassigt berort af den pataenkte afgerelse,
jf. bemerkningerne til § 34, stk. 1. For sa vidt angér aegtefeller, skal der normalt ikke ske hering af
en egtefelle, der bor sammen med den skattepligtige.

Told- og skatteforvaltningen ved ikke altid, hvem der er parter i en sag. Forvaltningen ma derfor
foretage heringen pa grundlag af de oplysninger om sagens parter, som told- og skatteforvaltningen
er i besiddelse af.

En skattepligtig skal ubetinget selvangive til brug for ansettelsen af indkomstskat, herunder
gaveafgift, og efter anmodning fra myndighederne til brug for ansettelsen af ejendomsvardiskat og
ejendomsvurdering.

Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., omfatter bl.a. situationer, hvor en selvangivelsespligtig, der er
omfattet af ordningen med en fortrykt selvangivelse, undlader at indgive selvangivelse, og dermed
er blevet ansat i overensstemmelse med de fortrykte oplysninger, jf. skattekontrollovens § 4. Skal
ansattelsen efterfolgende @ndres, finder denne sarlige heringsbestemmelse anvendelse.



66

Kravene 1 forvaltningsloven til begrundelse af en forvaltningsafgerelse findes 1 forvaltningslovens §
24,

Til § 20

Bestemmelsen er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 34. For sd vidt angar fristreglen 1 stk. 1,
5. pkt., henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 4.5.

Bestemmelsen omfatter ikke gaveafgiftsomradet, for hvilket der gelder serlige frister i
boafgiftsloven.

Til§ 21
Bestemmelsen er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 35.

Bestemmelsen omfatter ikke gaveafgiftsomradet, for hvilket der gelder srlige frister i
boafgiftsloven.

Til § 22

Bestemmelsen er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 37 B. Bestemmelsens
anvendelsesomride er udvidet med gaveafgiftsomradet. Der skal sdledes under visse betingelser
kunne tages skatteforbehold i en anmeldelse af en afgiftspligtig gave. Der henvises herom til
omtalen ovenfor under de almindelige bemarkninger, afsnit 4.12.

Til § 23

Bestemmelsen er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 37 C. Bestemmelsens
anvendelsesomrade er udvidet med gaveafgiftsomradet. En gavedisposition skal saledes under visse
betingelser kunne omgeres efterfolgende. Der henvises herom til omtalen ovenfor under de
almindelige bemaerkninger, afsnit 4.12.

Til § 24
Bestemmelsen er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 37 D. Bestemmelsens
anvendelsesomride er udvidet med gaveafgiftsomradet. Der skal sdledes under visse betingelser

kunne ske @ndringer af valg i en gaveanmeldelse. Der henvises herom til omtalen ovenfor under de
almindelige bemerkninger, afsnit 4.12.

Til§250g$ 26
Bestemmelserne er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 35 B og § 35 C.
Til § 27

Efter stk. 1 kan told- og skatteforvaltningen af egen drift foretage eller genoptage en
ejendomsvurdering inden for en frist pa 1% ar efter vurderingsarets udleb, men vurderingen skal
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vaere gennemfort senest den 1. oktober 1 det andet ér efter vurderingsérets udleb. Fristen 1. oktober
kan efter anmodning fra en klageberettiget forlenges.

Stk. 2 er en videreforelse af de regler for genoptagelse efter anmodning fra en klageberettiget, der
hidtil har vaeret i skattestyrelseslovens § 34, stk. 2.

Efter stk. 3 har Skatteradet mulighed for ekstraordinert at foretage eller @ndre en vurdering efter
udlebet af fristerne 1 stk. 1 og 2.

Bemyndigelsen forudsettes administreret 1 overensstemmelse med principperne i § 21 for
ekstraordiner genoptagelse af ansattelser af indkomst- eller ejendomsvardiskat. Det vil primeert
sige, at den forudsattes anvendt i situationer, hvor der efterfolgende er indtrddt @ndringer 1 det
privatretlige eller offentligretlige grundlag for vurderingen, situationer hvor hidtidig praksis er
underkendt af Landsskatteretten eller domstolene, og situationer hvor der 1 ovrigt foreligger sarlige
omstandigheder.

Efter stk. 4 kan Skatterddet bemyndige told- og skatteforvaltningen til - p grundlag af Skatterddets
vurdering af en konkret fast ejendom - at @ndre vurderingerne af andre ejendomme med helt
tilsvarende forhold som den af Skatteradet vurderede, efter udlebet af fristerne 1 stk. 1.

Til § 28
Bestemmelsen er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 35 A.
Til § 29

Efter stk. 1 kan der indhentes bindende svar fra told- og skatteforvaltningen om de skattemaessige
virkninger for spergeren af en foretagen eller patenkt disposition. Efter stk. 2 kan der indhentes
bindende svar fra told- og skatteforvaltningen om de skattemassige virkninger for andre end
sporgeren af en patenkt disposition.

Det er 1 begge tilfelde en forudsatning, at dispositionen er foretaget eller patenkes foretaget af
sporgeren, eller at spergeren repraesenterer den, der har foretaget eller patenker at foretage
dispositionen.

Der gives ikke bindende svar pd spergsmal om de skattemessige virkninger for andre end spergeren
af en gennemfort disposition.

Eksempelvis vil en brancheforening som sadan ikke kunne sperge pa vegne af medlemmer. Men er
foreningen udstyret med fuldmagt til at repraesentere et medlem i netop den sag, som spergsmalet
vedrerer, kan foreningen fa et bindende svar for medlemmet.

Der gives bindende svar for andre end spergeren af en pétaenkt disposition, men kun hvis
sporgsmilet er om virkningen af indkomstskat, ejendomsvardiskat eller afgift efter
pensionsbeskatningsloven. Der gives saledes ikke bindende svar for andre end spergeren, nar
spergsmélet er om punktafgiftslovgivningen.
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Eksempelvis kan en virksomhed fa et bindende svar om de indkomstskattemassige virkninger for
kunder af et produkt, som virksomheden patenker at markedsfore.

Eksempelvis gives der ikke bindende svar pd spergsmal om den moms- eller afgiftsmassige
virkning for juridiske personer, der ikke har et CVR-/SE-nummer, idet en sadan juridisk person som
udgangspunkt ikke kan identificeres med forneden sikkerhed, for den er registreret.

Bindende svar gives kun om de skattemaessige virkninger. Der gives sdledes kun bindende svar om
forhold, hvor der kan eller skal treffes en forvaltningsafgerelse, og afgerelsen skal vedrere
spergsmil om beskatning. Der gives ikke bindende svar om faktisk forvaltningsvirksomhed eller
om eksempelvis kontrol, straf, gebyrer og forrentning.

Bindende svar gives kun om de skattemeessige virkninger af en disposition. Det vil sige handlinger,
der har en skattemassig konsekvens, hvad enten den forer til skattepligt eller til skattefritagelse.

P& moms- og afgiftsomradet forstds ved en séddan disposition leverancer af varer og ydelser mod
vederlag, erhvervelse af varer og ydelser mod vederlag, ud- og indfersel af varer og ydelser,
udvinding eller fremstilling af afgiftspligtige varer, oplagring af afgiftspligtige varer, samt andre
aktiviteter, der har afgiftsmessige konsekvenser.

Alle afgifts- eller betalingspligtige kan fa et bindende svar. Det gelder sével de, der er afgifts- eller
betalingspligtige her til landet, som de, der vil blive afgifts- eller betalingspligtige her til landet.
Alle godtgerelsesberettigede vil desuden kunne fa et bindende svar.

Bindende svar gives som udgangspunkt om al skattelovgivning, bortset fra lovgivning om told samt
om bevillinger eller dispensationer for sa vidt angar patenkte dispositioner. Der kan dog kun gives
bindende svar om skattelovgivning, der administreres af told- og skatteforvaltningen, jf. § 1, stk. 1.

Bindende svar gives som udgangspunkt af told- og skatteforvaltningen, men told- og
skatteforvaltningen kan valge at forelegge en anmodning om et bindende svar for Skatterddet til
besvarelse, jf. § 2, stk. 2. Ved afgerelsen af, om et spergsmal skal forelaegges for Skatterddet til
besvarelse, vil det bl.a. blive tillagt betydning, om spergeren har udtrykt enske om et svar fra
Skatteraddet, om svaret vil vare af principiel betydning, om spergsmalet vedrerer betydelige beleb,
eller om det md anses for hensigtsmassigt at indhente syn og sken til brug for besvarelsen af
speorgsmalet.

Et bindende svar er udtryk for skattemyndighedernes retsopfattelse. Derfor vil den retsopfattelse,
der er lagt til grund for et bindende svar, blive fulgt af myndighederne ved deres administration af
den disposition, der er omfattet af det bindende svar. Spargeren kan naturligvis paklage et bindende
svar, og den skattepligtige kan paklage en eventuel senere ansattelse. Kun de, som det bindende
svar er rettet til, kan stette ret pa svaret. Svaret har saledes ingen retskildemaessig vardi for andre,
medmindre svaret angar et principielt spergsmaél, i1 hvilke tilfeelde svaret vil blive offentliggjort.

Til § 30

Efter stk. 1 skal en anmodning om et bindende svar, der har betydning for ansettelsen af indkomst-
eller ejendomsveardiskat for et indkomstar, indgives senest en méned efter udlebet af det
pageldende indkomstar. Dette gelder spergsmél om savel gennemforte som pataenkte dispositioner.



69

For anmodninger, der vedrerer dedsboer, er fristen en maned fra skaringsdatoen.

I skatteretten fastlegges indkomstar med udgangspunkt i en kalenderarsinddeling. Er spergerens
regnskabséar ikke sammenfaldende med kalenderaret, skal anmodningsfristen pd en maned efter
indkomstérets udleb regnes fra udlebet af spergerens regnskabsér, idet dette udger det r, der
danner rammerne for opgerelsen af den skattepligtige indkomst mv. Har spergeren undtagelsesvis
et “regnskabsér”, der lovligt fraviger 12 méneder, regnes anmodningsfristen ogsa i disse tilfelde fra
’regnskabsérets” udleb.

Anmodes om et bindende svar vedrerende overdragelse af et aktiv, en kontrolleret transaktion eller
en transaktion mellem en hovedaktionar og det af denne beherskede selskab, kan svaret have
skattemeessige virkninger for alle parter i dispositionen. Efter stk. 2 er det derfor i sddanne tilfaelde
en betingelse for at fa et bindende svar, at alle parterne anmoder om et bindende svar. Dette gaelder
dog ikke udenlandske parter.

Der er ikke frister for indgivelse af anmodninger om et bindende svar om virkningerne for
ansattelsen af gaveafgift eller afgift efter pensionsbeskatningsloven. Men har en gave betydning for
ansattelsen af indkomst- eller ejendomsverdiskat for et indkomstér, skal fristen pa en maned efter
indkomstérets udleb overholdes.

Efter stk. 3 er det inden for visse frister spergerens valg, hvor bindingsperioden skal ligge.

Bindingsperioden kan ikke begynde tidligere end 12 méneder forud for begyndelsen af den
afgiftsperiode, hvor told- og skatteforvaltningen har modtaget anmodningen om det bindende svar.
Sagt pd en anden mdde, skal den disposition, der enskes et svar om, vare foretaget tidligst 12
maneder for begyndelsen af den afgiftsperiode, hvor forvaltningen har modtaget anmodningen om
svaret. Denne afgraensning er af betydning for spergsmél om gennemforte dispositioner.

Bindingsperioden kan ikke udstraekkes mere end 5 ar ud i fremtiden, regnet fra begyndelsen af den
afgiftsperiode, hvor told- og skatteforvaltningen har modtaget anmodningen om det bindende svar.
Denne afgraensning er af betydning for spergsmal om patankte dispositioner.

Har sporgeren ikke tilkendegivet, hvornar bindingsperioden skal begynde, vil den bindende
virkning af svaret indtraede ved begyndelsen af den afgiftsperiode, hvor told- og skatteforvaltningen
har modtaget anmodningen.

Til § 31

Der skal betales et gebyr for at f& et bindende svar. Gebyret skal betales samtidig med indgivelse af
anmodningen.

Gebyret betales for hver disposition, der enskes svar om, men uanset antallet af spergsmal om den
pageldende disposition. Dog vil der kunne ske afvisning, hvis spergeren ensker en rakke
alternative muligheder besvaret, séledes at en besvarelse vil vare at ligestille med radgivning.
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I tilfelde som naevnt 1 § 30, stk. 2, hvor dispositionen vedrerer flere parter, dekker gebyret alle
parterne, sdledes at de tilsammen kun skal betale ét gebyr. Det er op til parterne selv at afgere,
hvem der skal betale gebyret, herunder hvorledes udgiften skal fordeles mellem dem.

Afviser told- og skatteforvaltningen at give et bindende svar, tilbagebetales det betalte gebyr.
Gebyret tilbagebetales som udgangspunkt ikke, selv om anmodningen treekkes tilbage.
Til § 32

Spergeren har som udgangspunkt ansvaret for at oplyse de faktuelle forhold vedrerende den
disposition, der enskes et bindende svar om. Det har primart sammenhang med, at spergeren
normalt har - eller ber have - et bedre kendskab til dispositionen end forvaltningen.

Forvaltningen har ansvaret for, at der kun gives et bindende svar, hvis spergsmaélet er tilstrackkeligt
oplyst. Og forvaltningen har i ovrigt ansvaret for retsanvendelsen ved spergsmalets besvarelse.

Told- og skatteforvaltningen kan derfor anmode speorgeren om at belyse sporgsmélet narmere,
herunder om at dokumentere et forhold ved fremlaeggelse af en vareprove, og fastsette en rimelig
frist herfor. En sddan frist ber som udgangspunkt ikke vare pa under 14 dage.

I det omfang told- og skatteforvaltningen vurderer, at spergsmélet ikke er oplyst tilstraekkeligt til, at
det kan besvares, skal told- og skatteforvaltningen afvise at give et bindende svar.

Efter stk. 2 kan told- og skatteforvaltningen i serlige tilfeelde afvise at give et bindende svar.

Ved administrationen af reglerne om bindende svar ma det indgd, at der er spergsmal, der ikke
egner sig for den forenklede og borgerstyrede sagsbehandling, der ligger i ordningen med bindende
svar. Det vil derfor ske, at en anmodning om bindende svar ma afvises med henvisning til, at det
pageldende speorgsmdl har en sddan karakter, at det enten ikke kan besvares med den hast, som
spargeren gnsker, eller at det ikke kan besvares losrevet fra andre skattemassige forhold vedrerende
den pégaeldende. Et bindende svar binder jo skattemyndighederne i op til 5 &r.

Afvisningsmuligheden er i ovrigt tenkt anvendt pd spergsmélet om en pétenkt disposition, hvis
speargsmaélet er af mere teoretisk eller skattespekulativ karakter.

Til § 33

Et bindende svar er som udgangspunkt bindende for skattemyndighederne ved den skattemaessige
behandling af den disposition, som svaret angar.

Den bindende virkning af et svar galder savel told- og skatteforvaltningen og Skatterddet som de
administrative klageorganer. De administrative klageorganer er dog kun bundet i det omfang, det
bindende svar ikke er paklaget, enten af spergeren som en klage over svaret, eller af den
skattepligtige som en klage over ansattelsen. Skatteankenavnene eller Landsskatteretten er heller
ikke bundet af svaret 1 det omfang den skattepligtige har klaget over et andet forhold i1 ansattelsen,
og denne klage har en direkte betydning for det forhold i ansettelsen, som det bindende svar
vedrorer.
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Den bindende virkning af et svar indebarer som udgangspunkt, at told- og skatteforvaltningen ikke
efterfolgende kan @ndre svaret til ugunst for spergeren, f.eks. som folge af en andring af
administrativ praksis, uanset om @ndringen er besluttet administrativt eller skyldes en dom. Et svar
kan heller ikke a@ndres som folge af, at skattemyndighederne efterfelgende opdager, at svaret hviler
pa en urigtig fortolkning af loven, medmindre svaret er i strid med EU-retten.

Den bindende virkning af et svar om en pdtenkt disposition kan i1 svaret vare begraenset
tidsmaessigt. En sddan begransning vil typisk vere relevant i svar, der vedrerer verdien af et aktiv
eller et passiv.

Efter stk. 2 er visse afgorelser truffet af andre myndigheder end skattemyndigheder tillagt bindende
virkning for skattemyndighederne.

Efter stk. 3 er et bindende svar som udgangspunkt bindende i 5 ar.

Gives et bindende svar om ansattelse af indkomstskat, beregnes den 5-arige frist i forhold til det
indkomstér, som dispositionen vedrorer.

Der kan ud fra en konkret vurdering fastsattes en kortere frist end 5 ar for den bindende virkning af
et svar. Det vil i givet fald ske i selve svaret. En saddan kortere frist ma bl.a. paregnes fastsat i
bindende svar om en lgbende kontrolleret transaktion.

Efter stk. 4 bortfalder den bindende virkning af et svar, i det omfang der sker endringer i
forudsetninger, der har varet afgerende for indholdet af svaret. Sddanne @ndringer kan vere savel
@ndringer af faktiske forhold som @ndringer af det retsgrundlag, der har vearet lagt til grund for
besvarelsen.

Brister en sadan afgerende forudsatning for et bindende svar, kan den bindende virkning af svaret
bortfalde savel med oprindelig virkning som med fremadrettet virkning, alt athengigt af karakteren
af den bristede forudsatning.

I det omfang en lov eller en bekendtgerelse, der har ligget til grund for et bindende svar, andres,
bortfalder den bindende virkning af svaret. Det samme galder en @ndring af en EU-forordning. Det
beror pa en fortolkning af regeleendringen, om svaret bortfalder med oprindelig virkning eller kun
med fremadrettet virkning.

En @ndret fortolkning af en lov eller et forkert svar vil ikke fratage et svar dets bindende virkning.
Ved myndighedernes praksisendring til ugunst for spergeren vil denne derfor fortsat kunne stotte
ret pd det bindende svar. Dette gelder sdvel i situationer, hvor praksis @ndres pd initiativ af
forvaltningen, som i situationer, hvor praksis tilsidesattes af domstolene.

Den bindende virkning af et svar bortfalder som udgangspunkt i det omfang, svaret er i strid med
EU-retten.

EU-direktiver udmentes som udgangspunkt ved national lovgivning her i landet. I sddanne tilfelde
vil den bindende virkning af svaret bero pa, om den nationale lovgivning, som svaret bygger pa,
@ndres.
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Hvis 1 ovrigt et bindende svar eksempelvis er afgivet 1 overensstemmelse med dansk praksis, men
det viser sig, at dansk praksis er i strid med EU-retten, vil den bindende virkning af svaret bortfalde
med fremadrettet virkning. Myndighederne kan blive opmeerksomme p4, at dansk praksis er 1 strid
med EU-retten, pa baggrund af en dansk dom, en kendelse fra Landsskatteretten eller som folge af
at en dansk myndighed ved en selvstendig gennemgang af EU-retten og dansk praksis har vurderet,
at den danske praksis er i strid med EU-retten. Hvis det er abenbart, at dansk praksis er i strid med
EU-retten, vil told- og skatteforvaltningen selv kunne @ndre praksis. Hvis det derimod ikke er
abenbart, om svaret er i strid med EU-retten, kan told- og skatteforvaltningen indhente en udtalelse
fra Kammeradvokaten til brug for vurderingen af, hvorvidt praksis ber @ndres.

Tilsvarende gelder, hvis et bindende afgiftssvar eksempelvis er afgivet i overensstemmelse med
dansk praksis og EU-retten, men praksis @&ndres af EF-Domstolen. Ogsé i dette tilfaelde bortfalder
den bindende virkning af svaret med fremadrettet virkning.

Told- og skatteforvaltningen vil i begge de beskrevne situationer, hvor der sker en generel @ndring
af praksis, offentliggere den nye praksis og tilkendegive, fra hvilket tidspunkt denne praksisendring
har virkning. En sddan praksisendring medforer, at samtlige bindende svar, der er afgivet efter den
hidtidige praksis, bortfalder med fremadrettet virkning. Den enkelte indehaver af et bindende svar
vil ikke fa en individuel meddelelse herom. Er der tale om en skarpende praksisendring, vil told-
og skatteforvaltningen i offentliggerelsen af praksisendringen fastsette et passende varsel for
ikrafttraeden af praksise@ndringen, sdledes at borgerne kan indrette sig pd den Hvis der er tale om en
lempelse af praksis, vil indehavere af bindende svar, der har indrettet sig efter det bindende svar og
dermed praksis, foruden at fa en gunstigere retsstilling fremover tillige kunne sege om genoptagelse
af tidligere ansattelser m.v. inden for de herfor gaeldende frister.

Hvis et bindende svar eksempelvis er afgivet i1 strid med sével dansk praksis som EU-retten, vil
indehaveren af det bindende svar heller ikke kunne stotte ret pa svaret. Et sadant singulaert forkert
svar vil af told- og skatteforvaltningen blive tilbagekaldt direkte overfor indehaveren.
Tilbagekaldelsen vil ske med fremadrettet virkning og med et passende varsel, der fastsaettes med
udgangspunkt i indehaverens konkrete situation, men som udgangspunkt ikke kortere end 3
maneder.

Til § 34

Bestemmelsen indeholder procedure- og sagsbehandlingsregler for klage til skatteankenavnet.
Bestemmelsen vil blive suppleret af mere detaljerede sagsbehandlingsregler i forretningsordenen for
skatteankenevn, jf. § 7, stk. 6.

Efter stk. 1 kan klage indgives af enhver, der har en vasentlig, direkte og individuel interesse i den
afgerelse, der klages over. Det kan eksempelvis vere en agtefaelle, en part i en overdragelsesaftale,
jf. teks. § 30, stk. 2, eller en gavemodtager. Klage kan ikke indgives af en, der indirekte bliver
pavirket af afgerelsen, f.eks. i forbindelse med et skifte, medmindre der er serlig hjemmel herfor.

Efter stk. 2 indgives klagen til skatteankenavnet, og ikke til told- og skatteforvaltningen som
sekretariat for skatteankenavnet.
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Efter stk. 4 skal skatteankenavnet, for det afger en klage, hvis na@vnet ikke kan imedekommer
klagerens péstand fuld ud, lade udarbejde en sagsfremstilling og foretage hering af sagens parter
herom efter principperne i § 18.

Efter stk. 5 kan skatteankenavnet i serlige tilfaelde fastsette en frist for afgivelse af en udtalelse
ovenfor nevnet. Denne frist bor ikke fastsattes til under 14 dage.

Efter stk. 6 kan skatteanken@vnet, foruden at tage stilling til det direkte paklagede forhold, foretage
afledede @ndringer. Séledes kan skatteankenavnet ved klage over en indkomstansattelse andre
andre forhold i ansattelsen for det pdgaldende indkomstér, der er en direkte folge af klagen.

Efter stk. 7 kan skatteankenavnet, i forbindelse med stillingtagen til en klage over et afslag pé
genoptagelse, valge, hvis naermere angivne betingelser er opfyldte, at gennemfore &ndringen, frem
for at told- og skatteforvaltningen skal geore dette. Denne mulighed er tenkt anvendt pa enkle
sagsforhold, der séledes kan afsluttes hurtigt.

Der stilles alene krav om accept fra klageren til en sddan genoptagelse i skatteankenavnet.
Skatteankenavnet behaver ikke at indhente en tilladelse hertil fra eventuelle andre parter i sagen.

Til § 35

Bestemmelsen indeholder procedure- og sagsbehandlingsregler for klage til vurderingsankenavnet.
Bestemmelsen vil blive suppleret af mere detaljerede sagsbehandlingsregler i forretningsordenen for
vurderingsankenevn, jf. § 10, stk. 4.

Efter stk. 1 er det ikke kun ejeren af en fast ejendom, der er klageberettiget, men ogsé andre med en
vaesentlig retlig interesse i1 vurderingens resultat.

Klage fra andre end ejeren kan f.eks. forekomme, hvor ejendommen er solgt, og selgeren fortsat i et
vist omfang hefter for skatter vedrerende ejendommen. Ligeledes er en kommune, der efter
lovgivningen vil kunne tilpligtes at overtage ejendommen, klageberettiget efter bestemmelsen.
Derimod vil f.eks. en lejer 1 en udlejningsejendom med flere lejemédl ikke kunne klage over en
ansattelse af ejendommens grundverdi, selv om ejendomsskatten overvaltes pa den leje, lejerne
atkraeves.

Efter stk. 2 skal en klage indgives til told- og skatteforvaltningen. Dette har sammenhang med, at
klager over ejendomsvurderinger ofte skyldes forhold af teknisk karakter, der er konstaterbare og
derfor ofte kan rettes af told- og skatteforvaltningen i forstdelse med klageren. Derfor er det mest
hensigtsmeessigt, at klagen indgives til told- og skatteforvaltningen.

Efter stk. 3 har told- og skatteforvaltningen mulighed for at genoptage ansattelsen uden
foreleeggelse af klagen for vurderingsanken@vnet. Det er tilfaeldet, hvis told- og skatteforvaltningen
finder, at sagen ber genoptages, og klageren er enig i, at en fornyet behandling kan ske ved told- og
skatteforvaltningen. Hvis klageren og told- og skatteforvaltningen ikke opnér en sddan enighed, skal
told- og skatteforvaltningen videresende klagen sammen med en udtalelse om sagen til
vurderingsankenavnet. Der stilles ikke krav om, at eventuelle andre parter i sagen end klageren skal
vare enige med told- og skatteforvaltningen om forvaltningens behandling af klagen.
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Efter stk. 4 skal vurderingsankenavnet, forinden det afger en klage, hvis dets patenkte afgorelse
ikke imedekommer klagerens péstand fuldt ud, lade udarbejde en sagsfremstilling og foretage
hering af sagens parter herom efter principperne i § 18.

Efter stk. 5 kan vurderingsankenavnet i sarlige tilfeelde fastsatte en frist for afgivelse af en
udtalelse overfor nevnet. Denne frist ber ikke fastsattes til under 14 dage.

Efter stk. 6 kan vurderingsanken@vnet, foruden at tage stilling til det direkte paklagede forhold,
foretage afledede @ndringer.

Stk. 7 er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 22 B.

Efter stk. 8 kan vurderingsankenavnet, i forbindelse med stillingtagen til en klage over et afslag pa
genoptagelse, velge, hvis n@rmere angivne betingelser er opfyldte, at gennemfore @ndringen, frem
for at told- og skatteforvaltningen skal gere dette. Denne mulighed er tenkt anvendt pa enkle
sagsforhold, der sdledes kan afsluttes hurtigt.

Der stilles alene krav om accept fra klageren til en sddan genoptagelse i vurderingsankenavnet.
Vurderingsankenavnet behover ikke at indhente tilladelse hertil fra eventuelle andre parter i sagen.

Stk. 9 er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 36 B, stk. 2.
Til § 36

Efter stk. 1 kan klage til Landsskatteretten indgives af den, der har en vasentlig, direkte og
individuel interesse 1 den paklagede afgerelse. Bidrag til fortolkning af denne bestemmelse kan
hentes i bemarkningerne til § 34, stk. 1.

For sd vidt angar retten til at klage over en ejendomsvurdering, afgrenses kredsen af
klageberettigede pd samme made som kredsen af klageberettigede til vurderingsankenavnene, jf. §
35, stk. 1.

Efter stk. 2 kan skatteministeren indbringe Skatteradets afgerelser for Landsskatteretten med
henblik pd afklaring af EU-retlige sporgsmal. Om baggrunden herfor henvises til de almindelige
bemerkninger under afsnit 4.13.

Bestemmelsens anvendelsesomrade vil primert vere bindende svar afgivet af Skatterddet. Det
bemarkes herved, at bindende svar, der indeholder spergsmal om mulig modstrid mellem EU-retten
og national ret, ma forudseattes af told- og skatteforvaltningen at blive forelagt for Skatterddet til
afgorelse efter § 2, stk. 2.

Der skal ikke betales gebyr ved indbringelse af en sddan sag for Landsskatteretten. Under
Landsskatterettens behandling af sagen har den eller de, der var parter under skatterddssagen, status
som klagere.

Til § 37

Bestemmelsen er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 24.
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Til § 38

Bestemmelsens stk. 1-4 er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 25, idet der dog i stk. 2 og 3 er
taget hensyn til, at der ikke i alle tilfzelde foreligger en sagsfremstilling pd det tidspunkt, hvor
afgorelsen pdklages, jf. bemarkningerne ad stk. 5 nedenfor.

I stk. 4 er som 2. pkt. indsat en s@rregel om de klager, der overfores fra behandling 1 ToldSkat eller
Ligningsradet, til Landsskatteretten. Efter gaeldende ret betales der ikke afgift for at fa afgjort en
sadan klage, mens der ved klage til Landsskatteretten skal betales en afgift. Det foreslas, at der
fremover kun betales afgift for klager, der skal afgeres under medvirken af leege retsmedlemmer,
mens klager, der afgeres af Landsskatterettens ansatte, jf. § 13, stk. 3, skal vare afgiftsfri. Af de
klager, der overferes fra ToldSkat og Ligningsradet, vil alene sager fra Ligningsradet blive palagt
en ny klageafgift.

Stk. 5 finder anvendelse i1 de tilfzlde, hvor en afgerelse af den type, der kan péaklages til
skatteankenavnet efter § 5, stk. 1, indbringes direkte for Landsskatteretten uden en forudgaende
provelse 1 skatteankenavnet, jf. § 5, stk. 2. I disse tilfaelde er der ikke udarbejdet en sagsfremstilling
eller sket horing af den skattepligtige herover. Derfor bemyndiges Landsskatteretten til at indhente
en sagsfremstilling med klagerens kommentarer fra told- og skatteforvaltningen til brug for rettens
behandling af klagen.

Tilsvarende bemyndiges Landsskatteretten 1 sager, der efter landsskatteretspreesidentens
bestemmelse er sd enkle, at de kan afgeres af pa kontorniveau i retten uden deltagelse af lege
retsmedlemmer, til at indhente en sagsfremstilling med klagerens kommentarer fra told- og
skatteforvaltningen til brug for rettens behandling af klagen.

Til § 39

Bestemmelsen er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 26, stk. 1-3. Skattestyrelseslovens § 26,
stk. 4, foreslas ikke viderefort. Om Landsskatterettens mulighed for at anmode om sagsfremstilling
henvises til § 38, stk. 5, og bemarkningerne dertil.

Til § 40
Bestemmelsen er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 27.

Bestemmelsens stk. 1, 2. pkt., er en konsekvens af, at Landsskatteretten skal overtage de klagesager,
der i dag behandles af told- og skatteregionerne eller Told- og Skattestyrelsen, jf. herom afsnit
442. 1 de almindelige bemarkninger. Hovedparten af disse klagesager wvil efter
landsskatteretspraesidentens bestemmelse efter § 13, stk. 3, skulle afgeres af ansatte i
Landsskatteretten uden deltagelse af lege retsmedlemmer. I disse sager bliver der ikke holdt
retsmeder.

Til § 41

Bestemmelsen er en delvis videreferelse af skattestyrelseslovens § 28 og i gvrigt en konsekvens af,
at Landsskatteretten skal overtage de klagesager, der i dag behandles af told- og skatteregionerne
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eller Told- og Skattestyrelsen, jf. herom afsnit 4.4.2. i de almindelige bemarkninger. Hovedparten
af disse klagesager vil efter landsskatteretspraesidentens bestemmelse efter § 13, stk. 3, skulle
afgeres af ansatte i Landsskatteretten uden deltagelse af lage retsmedlemmer.

Det foreslas, at det skal fremga af Landsskatterettens afgerelse af en klage, om sagen er afgjort med
eller uden deltagelse af lege medlemmer.

Til § 42
Bestemmelsen er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 29.
Til § 43
Bestemmelsen er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 30.
Til § 44
Bestemmelsen er en lovfastelse af § 27 1 bekendtgerelse nr. 520 af 25. juni 2002 om
myndighedsinddeling og sagsudlaegning, med enkelte redaktionelle @ndringer. Bestemmelsen i § 27

er udtryk for en mangearig praksis.

Efter geldende ret har en klage ikke opsattende virkning, medmindre andet er bestemt, jf. t.eks.
statsskattelovens § 38.

Det er imidlertid fast praksis pa skatteomradet, at hvis der klages over en skatteansattelse, sa gives
der efter anmodning som udgangspunkt henstand med betaling af den del af skatten, som klagen
vedrerer. Dette geelder dog ikke, hvis der er en narliggende fare for, at skatten ikke vil blive betalt,
hvis der ydes henstand, f.eks. hvis den skattepligtige er ved at flytte til udlandet. Alternativt kan der
kraeves sikkerhedsstillelse for at give henstand.

Der gives heller ikke henstand, i det omfang skatten efter reglerne i kildeskattelovens § 61, stk. 3,
og § 61 A indregnes 1 forskudsskatten for folgende &r.

Der gelder s@rlige regler pa toldomradet.

Af hensyn til reglerne om formueretlig foraldelse gives der ikke henstand for et tidsrum over 4 ar,
men henstanden kan forlaenges efter anmodning.

Bestemmelsen i skattestyrelseslovens § 38 foreslés ikke viderefort.
Til § 45 0og § 46
Bestemmelserne er videreforelser af skattestyrelseslovens § 31 og § 32.
Til § 47

Bestemmelsen er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 33, dog med den pracisering, at en sag
om gaveafgift anlegges ved den landsret, hvor gavegiveren har hjemting
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Til § 48, § 49 0g § 50
Bestemmelserne er videreforelser af skattestyrelseslovens § 33 A, § 33 Bog § 33 C.
Til§ 51
Bestemmelsen er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 33 D.

Efter bestemmelsens stk. 1, nr. 2, ydes der omkostningsgodtgerelse 1 sager, som skatteministeren
efter § 36, stk. 2, indbringer for Landsskatteretten til provelse af EU-retlige spergsmal.

Bestemmelsens stk. 2 er en konsekvens af, at Landsskatteretten skal overtage de klagesager, der i
dag behandles af told- og skatteregionerne eller Told- og Skattestyrelsen, jf. herom afsnit 4.4.2. 1 de
almindelige bemarkninger. Hovedparten af disse klagesager vil efter landsskatteretspreesidentens
bestemmelse efter § 13, stk. 3, skulle afgores af ansatte 1 Landsskatteretten uden deltagelse af lege
retsmedlemmer. I disse sager bliver der ikke ydet omkostningsgodtgerelse.

Til § 52, § 53, § 54, § 55, § 56, § 57 0g § 58

Bestemmelserne er videreforelser af skattestyrelseslovens § 33 E, § 33 F, § 33 G, §33 H,§33 1, §
33Jog§33K.

Til § 59
Der henvises til de almindelige bemarkninger under afsnittene 4.14. og 4.15.
Til § 60
Bestemmelsen er en videreforelse af skattestyrelseslovens § 38 B.
Til§ 61 0g § 62
Det foreslés, at loven afloser skattestyrelsesloven, der ophaves. Virkningstidspunktet skal som
hovedregel vare den 1. juli 2005. § 62, stk. 2-5, fastleegger serlige overgangsordninger vedrerende

de kollegiale organer: Ligningsradet, Skatterddet, skatte- og vurderingsankenavn.

Efter § 62, stk. 3, finder reglerne for valg/udn@vnelse af medlemmer af Skatterddet anvendelse 1
forste halvdel af 2005 ved valg/udnavnelse af medlemmer pr. 1. juli 2005.

Efter § 62, stk. 4, fortsetter de hidtidige skatteankenavn med at virke til udgangen af juni méned
2006. Det vil sige, at den ordin@re funktionsperiode forlenges med % dr fra den 1. januar 2006 til
den 1. juli 2006. Hermed opnas, at de kommunalbestyrelser, der vaelges i efteraret 2005, far tid til at
indstille medlemmer til de nye skatteankenavn, der skal udnavnes pr. 1. juli 2006.

I perioden fra den 1. juli 2005, hvor loven er tillagt virkning, og til funktionsperiodens udleb den
30. juni 2006, finder de hidtidige regler i skattestyrelseslovens §§ 6-9 om udtraeden, udnavnelse,
feelles skatteankenavn m.v. fortsat anvendelse.
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Efter § 62, stk. 5, finder de nye regler for udnavnelse af medlemmer af skatteankenavn og

vurderingsankengvn pr. 1. juli 2006 anvendelse pa den forudgéende udnavnelsesprocedure i foraret
2006.

De sammenlagningsudvalg, der forventes valgt ved kommunevalget i november 2005, udever den
kommunale kompetence til at indstille de medlemmer til henholdsvis skatteankenavnet og
vurderingsankengvnet, der skal udnavnes pr. 1. juli 2006.

Efter stk. 6 bortfalder de kontrakter, der er indgdet mellem ToldSkat og kommuner eller
ligningscentre, = om  selskabsligning,  sekretariatsbetjening  af  skatteankenzvn  og
grensegengercentret 1 Jresundsomradet. Disse opgaver overgdr til den nye told- og
skatteforvaltning.

Til §§ 63 og 64

Det foreslés, at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte regler for lovens gennemforelse, og at
loven ikke geelder for Fergerne og Grenland. Bestemmelserne svarer til skattestyrelseslovens §§ 41
og 42.

Til § 65

Efter bestemmelsen overgar de kommunalt ansatte, der er knyttet til varetagelsen af opgaver, der
overfores til staten efter denne lov, til ansattelse 1 staten.

Den konkrete afgrensning af det personale, der overfores, fastlagges ved aftale mellem de berorte
myndigheder.

Det forudsaettes, at parterne tilvejebringer og meddeler de oplysninger, udleverer de dokumenter og
yder den bistand i evrigt, der er nedvendig for gennemforelsen af denne personaleoverforsel.

Bestemmelser om personalets ansattelsesvilkar ved ansattelsen i staten er fastsat i § 66 og § 67.
Den foresldede regulering er i overensstemmelse med regeringens aftale med Dansk Folkeparti om
en strukturreform.

Til § 66
Lov om lgnmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 710 af
20. august 2002, finder ikke anvendelse pé overforsel af administrative funktioner mellem

offentlige administrative myndigheder, jf. virksomhedsoverdragelseslovens § 1, stk. 2.

Det indeberer bl.a., at virksomhedsoverdragelsesloven ikke finder anvendelse for ansatte, der er
beskaftiget med myndighedsopgaver.

Med henblik péd at sikre et ensartet grundlag for samtlige overenskomstansatte og ansatte efter
individuel aftale, der som navnt i § 65 overfores fra kommunal ansattelse til ansattelse i staten,
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bestemmes, at lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse skal finde
tilsvarende anvendelse for ansatte, som ikke er direkte omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven.

Derved sikres alle overenskomstansatte mv. ensartede rettigheder efter loven, herunder bl.a. at de
pageldendes ansattelsesvilkar skal viderefores uendret med den nye ansettelsesmyndighed som ny
part, ligesom de pigeldende bliver omfattet af lovens sarlige bevisbyrderegler, der beskytter de
ansatte mod usaglige afskedigelser som folge af kommunalreformen.

Bestemmelsen praciserer pa den anden side, at de overenskomstansatte mv. som udgangspunkt er
forpligtet til efter kommunalreformen at opfylde arbejdsaftalen ved ansattelsen i staten.

Efter en samlet afvejning af de rettigheder og pligter, som folger af virksomhedsoverdragelsesloven,
vurderes forslaget at medfere en forbedret retsstilling for de overenskomstansatte m.v., som efter de
gaeldende regler ikke er omfattet af loven.

Til § 67

Efter stk. 1 bestemmes, at de tjenestemend, der overfores efter § 65, overgér til ansattelse i1 staten
pa vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

De pageldende ansattes som statstjenestemand i henhold til tjenestemandslovgivningen og de
kollektive aftaler, der er indgéet i henhold til denne lovgivning.

Det vil ved den pensionsmessige indplacering i1 staten blive sikret, at der ikke som folge af
overgangen sker forringelse af den pensionsret, der er optjent i kommunalt regi. Tilsvarende vil de
pageldende ved indplacering i1 de lensystemer, der galder i staten, blive sikret mod lennedgang
som folge af overgangen.

Bestemmelsen indebarer, at ansattelsesmyndigheden er vedkommende nye ansattelsesmyndighed,
og at ansettelsesomrddet er det samme som for andre tjenestemend, der ansettes i told- og
skatteforvaltningen.

Overgangen til ansattelse i staten vil ikke i sig selv vere en forflyttelse. De pédgaeldende
tjenestemand vil sdledes ikke kunne krave sig afskediget med rddighedslen/ventepenge eller
pension som folge af selve overgangen til ansattelse i staten.

Endvidere indeberer bestemmelsen, at de pagaldende tjenestemeaend fremover vil kunne vere
forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for det nye ansattelsesomrade.

Ved vurderingen af, om en anden stilling kan anses for passende, vil det blandt andet skulle indga,
at &ndringen af ansattelsesomradet sker som led 1 den generelle kommunalreform. Det betyder, at
de pageldende tjenestemaend vil kunne vare forpligtede til at overtage en anden passende stilling
inden for det nye ansettelsesomrade, som de ikke ville have varet forpligtet til at overtage inden for
rammerne af deres hidtidige ansattelsesomrade.

Det gelder dog ikke, hvis forpligtelsen til inden for rammerne af det nye ansettelsesomrade at
overtage en anden stilling matte vere af seerlig indgribende karakter over for den enkelte.
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Efter stk. 2 bestemmes, at det er staten, der i forhold til tjenestemanden er forpligtet til at udbetale
tjenestemandspensionen.

Efter stk. 3 bemyndiges finansministeren til efter forhandling med indenrigs- og
sundhedsministeren at fastsatte regler om beregning og fordeling af pensionsforpligtelsen for
tjenestemand, der overfores efter loven.

Bestemmelsen indebarer siledes, at tjenestemandspensionsforpligtelsen vil blive fordelt mellem
den hidtidige ansettelsesmyndighed og den nye ansattelsesmyndighed. Om beregningen af de
pensioner, der skal udbetales, henvises til stk. 4.

Efter stk. 4 bemyndiges finansministeren til efter forhandling med indenrigs- og
sundhedsministeren at fastsette regler for forskellige andre pensionsspergsmal vedrerende
beregning, administration, refusion, revision mv. for de pensioner, der skal udbetales til de overforte
tjenestemaend.

Til § 68
Efter bestemmelsen bemyndiges skatteministeren til at fastsatte regler for den praktiske
gennemforelse af overdragelsen af opgaver og personale fra kommunerne mv. til staten. Det kan
eksempelvis vare frister for gennemforelse af de enkelte dele af overdragelsen, eller regler for
overdragelse af arkivmateriale.

De kommunale reprasentanter vil blive inddraget i tilretteleeggelsen af dette arbejde.

Skatteministeren vil kunne delegere denne kompetence til embedsmaend.



81

Bilag
Oversigt over kompetencer, der er tillagt Ligningsradet

I kursiv er angivet de kompetencer, der ikke overgér til Skatteradet eller bortfalder som folge af den
nye struktur

Afskrivningslovens § 25, stk. 3: Vedrerer anskaffelsessum for fast ejendom, hvorpa der hviler en
hjemfaldsforpligtelse: Afskrivningen sker efter en progressivt stigende skala, der fastsattes af
Ligningsradet.

Ejendomsskattelovens § 6 A, stk. 2: Henstand med betaling af grundskyld for
landbrugsejendomme, gartnerier mv. kan kun gives i det omfang grundskylden er beregnet af den
del af den afgiftspligtige grundveaerdi, der ligger over et belgb pr. arealenhed, fastsat af
Ligningsridet.”

Ejendomsvurderingslovens § 3 A: Ligningsrddet godkender satserne for regulering af
ejendomsvurderinger i arene mellem de almindelige ejendomsvurderinger.

Ejendomsvurderingslovens § 15, stk. 3:  Ligningsradet fastsetter grundvaerdiprocenten for
skovejendomme.

Ejendomsvurderingslovens § 39, stk. 3: Ligningsradet godkender ToldSkats fremskrivning af
indsamlede salgspriser til prisforholdene 1. oktober.

Ejendomsvurderingslovens § 47: Ligningsradet kan palegge offentlige myndigheder og en
rekke private juridiske personer at meddele vurderingsmyndighederne oplysninger til brug for
ejendomsvurderingerne.

Fusionsskattelovens § 6, stk. 3, og § 13, stk. 2: Ligningsradet afgiver indstilling til
skatteministeren om, hvilke regler der skal fastsattes om tilvejebringelse af oplysninger i
forbindelse med fusion.

Husdyrbeskatningslovens § 2, stk. 3, og § 8: Ligningsradet fastsetter normalhandelsverdien for
husdyr.

Ligningslovens § 7 E, stk. 2: Hvis der ydes lovbestemt skattefri offentlige tilskud til et
bygningsarbejde, kan Ligningsradet bestemme, at andre tilskud til samme bygningsarbejde ogsa
skal vaere skattefti.

Ligningslovens § 7 K, stk. 5: Legater til stipendiater fra udviklingslande er skattefri; Ligningsradet
bestemmer, hvilke lande der er udviklingslande i den henseende.

Ligningslovens § 7 M, stk. 1 og 2: Ligningsradet fastsatter satsen for skattefri godtgerelser til
ulonnede medhj@lpere mv. i foreninger og hjemmevarnet.
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Ligningslovens § 8 B, stk. 2: Ligningsradet kan tillade, at udgifter til efterforskning efter rastoffer
kan fradrages eller afskrives for igangsatningen af erhvervsvirksomheden, samt tillade at udgifterne
fradrages pa én gang.

Ligningslovens § 9 A, stk. 2: Ligningsradet fastsatter satser for kost og sméafornedenheder for
lenmodtagere pa rejse 1 udlandet.

Ligningslovens § 9 B, stk. 3: Ligningsridet fastsatter satser for skattefri befordringsgodtgerelse til
lenmodtagere.

Ligningslovens § 9 C, stk. 1: Ligningsradet fastsatter kilometertaksten for kerselsfradrag mellem
hjem og arbejdsplads.

Ligningslovens § 9 D: Ligningsrddet fastsatter kilometertaksten for kerselsfradrag mellem hjem og
arbejdsplads for bevagelseshaemmede.

Ligningslovens § 16, stk. 3, nr. 2: Ligningsrddet fastsatter normalverdier for fri kost og logi.

Ligningslovens § 29, stk. 3: Ligningsradet kan tillade, at en selvsteendig erhvervsvirksomhed med
flere end 10 personer som ejere anvender et regnskabsér, der afviger fra kalenderaret.

Pensionsafkastbeskatningslovens § 27, stk. 1: Ligningsradet kan — efter foreleeggelse fra Told- og
Skattestyrelsen — cendre opgorelse og beregning af pensionsafkastskat.

Pensionsafkastbeskatningslovens § 27, stk. 7: Ligningsradet kan genoptage egne anscettelser af
pensionsafkastskat, medmindre Landsskatteretten har taget stilling.

Pensionsafkastbeskatningslovens § 29, stk. 1: Ligningsradet kan — efter foreleeggelse fra Told- og
Skattestyrelsen — anscette pensionsafkastskat skonsmecessigt, hvis den skattepligtige ikke har indgivet
opgorelserne.

Pensionsbeskatningslovens §§ 8, stk. 1, nr. 3, 10, stk. 1, nr. 3, 11 A, stk. 1, nr. 5, 12, stk. 1, nr.
3: Ligningsradet kan godkende tidligere pensionsalder/udbetalingsalder end 60 ar.

Personskattelovens § 4, stk. 6: Ligningsrddet kan tillade, at indkomst ved udlejning af fast
ejendom, der varetages under ét for mere end 10 personer, ikke skal vare personlig indkomst (som
ellers fastsat ved personskattelovens § 4, stk. 1, nr. 12).

Personskattelovens § 4, stk. 7: Ligningsradet kan tillade, at indkomst fra udlejning af
afskrivningsberettigede driftsmidler og skibe anskaffet for 19. maj 1993, hvor den skattepligtige
ikke deltager i driften i vaesentligt omfang, ikke skal vare personlig indkomst (som ellers fastsat
ved personskattelovens § 4, skt. 1, nr. 13).

Selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 3a: Ved oplesning af en brugsforening omfattes foreningen
[fortsat] af denne skattepligtsbestemmelse, hvis foreningen i stedet” [for at udlodde foreningens
kapital til medlemmerne] “vealger at foretage udlodning til gavn for brugsforeningsbevagelsen eller
til fremme af almene forbrugsinteresser efter tilladelse fra Ligningsradet.”
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Selskabsskattelovens § 12: Serregel om opgerelse af udenlandske forsikringsselskabers
skattepligtige indkomst. Her kan ”skatteministeren efter indstilling fra Ligningsrddet” tillade en
anden opgerelsesmetode end den ellers foreskrevne anvendt.

Selskabsskattelovens § 31, stk. 1 og 2: Ligningsradet kan tillade sambeskatning mellem selskaber.

Selskabsskattelovens § 32, stk. 2: Ligningsradet kan tillade, at et udenlandsk bank- eller
forsikringsdatterselskab undtages fra CFC-beskatning.

Selskabsskattelovens § 33 A, stk. 6: “Selskabstemmerbestemmelse” — I folge stk. 1 hefter
overdrager og radgiver for det overdragne selskabs skatter. Stk. 6 lyder: ”Imod overdragerens eller
raddgiverens protest kan haftelse efter stk. 1 kun geres galdende efter Ligningsradets bestemmelse.”

Skattekontrollovens § 1, stk. 2-4: Ligningsradet indstiller til skatteministeren hvad selvangivelsen
skal indeholde, hvordan den vedgéds samt udformningen og udsendelsen af selvangivelsesblanketter.

Skattekontrollovens § 3, stk. 2: Ligningsradet afgiver indstilling til skatteministeren om reglerne
for skattemeessigt arsregnskab og formen herfor.

Skattekontrollovens § 7 A, stk. 3: Ligningsrddet afgiver indstilling til skatteministeren om
reglerne om indberetning vedrerende personalegoder.

Skattekontrollovens §§ 8 C, 8 D, stk. 1, og 8 G, stk. 1 og 2: Ligningsradet kan i enkelttilfaelde
beslutte, at selvstendigt erhvervsdrivende, offentlige myndigheder, vekselerere, advokater m.fl.
skal give oplysninger om deres mellemvaerender med ikke navngivne kunder,
forretningsforbindelser mv.

Skattekontrollovens § 20: Hvis Ligningsrddet i skattestraffesager skonner, at sagen kan afgores
med bode, kan skatteministeren eller den, han bemyndiger dertil, tilkendegive over for den
pdgeeldende, at sagen kan afgores administrativt. Skatteministeren har delegeret sin kompetence til
Ligningsrddet, jf. § 5, stk. 2, i forretningsordenen for Ligningsrddet.

Skattestyrelseslovens § 17, stk. 1: Ligningsrddet fastleegger retningslinier for Told- og
Skattestyrelsens administration af personligning, ligning af dodsboer og ejendomsvurderingen og
udover sammen med denne tilsyn med de lokale skattemyndigheders virke.

Skattestyrelseslovens § 18: Ligningsradet skal godkende planer og anvisninger.

Ligningsrddet skal godkende de regler, hvorefter ToldSkat undersoger rigtigheden af de afgorelser,
der treeffes af de lokale skattemyndigheder og vurderingsankencevnene.

Ligningsrddet kan efter indstilling fra Told- og Skattestyrelsen give bindende direktiver for en
kommunes ligningsarbejde, hvis kommunen gentagende gange ikke har opndet de forventede
resultater.

Ligningsrddet kan efter indstilling fra Told- og Skattestyrelsen pdlegge en kommune, at bindende
ligningssvar indtil videre skal gives af eksterne sagkyndige, hvis kommunen gentagende gange har
afgivet abenbart urigtige bindende ligningssvar.
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Skattestyrelseslovens § 19: Ligningsradet kan efter indstilling fra Told- og Skattestyrelsen optage
skatteansattelser og ejendomsvurderinger til pdkendelse.

Ligningsradet kan i forbindelse med en pakendelse af en ejendomsvurdering bestemme, fra hvilket
tidspunkt @ndringen skal folges ved beregning af indkomstskat, ejendomsverdiskat og kommunale
ejendomsskatter.

Skattestyrelseslovens § 20 A: Ligningsradet kan give bindende forhdandsbesked.

Sagsudlzegningsbekendtgerelsens § 16: Ligningsradet er 1. instans i sager om ligningslovens § 8
B, stk. 1, dvs. Ligningsrddet kan tillade, at udgifter til forsegs- og forskningsvirksomhed kan
fradrages eller afskrives for igangsetningen af erhvervsvirksomheden.

Sagsudlegningsbekendtgerelsens § 24, stk. 1: Ligningsrddet er klageinstans i sager om

de skatteanscettende myndigheders afgorelser efter afskrivningslovens § 52, stk. 2, dbvs.
afgorelser om efterfolgende cendring af afskrivningssats,

de skatteanscettende myndigheders afgorelser efter husdyrbeskatningslovens § 3, stk. 2, dvs.
afgorelser om efterfolgende cendring af nedskrivningssats for husdyr,

de skatteanscettende myndigheders afgorelser efter skattestyrelseslovens § 37 C og § 37 D,
dvs. afgorelser om omgarelse og selvangivelsesomgorelse,

de skatteanscettende myndigheders afgorelser efter varelagerlovens § 7, stk. 2, dbvs.
afgorelser om efterfolgende cendring af opgorelsesmdden for varelager,

de skatteanscettende (selskabslignende) myndigheders afgorelser efter
fondsbeskatningslovens § 4, stk. 9, dvs. afgorelser om efterfolgende henscettelser til
almenvelgorende, almennyttige eller andre kulturelle formdl, og

alle ToldSkat Selskabsrevisionens afgorelser som selskabslignende myndighed bortset fra
enkelte, som ikke kan pdklages til hojere administrativ myndighed.

Sagsudlaegningsbekendtgerelsens § 24, stk. 2: Ligningsradet er bemyndiget til at fastsatte
generelle regler om administrationen af de i § 24, stk. 1, specifikt navnte lovbestemmelser.



