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Vedr.: KTO's horingssvar vedr. udkast til lov om forpligtende kommunale samar-
bejder

KTO modtog den 1. december 2004 Indenrigs- og Sundhedsministeriets udkast til lov om
forpligtende kommunale samarbejder.

KTO har noteret sig, at indenrigs- og sundhedsministeren tidligere har udtalt, at endrin-
ger for den kommunale og regionale struktur ikke handler om, at der skal varre faerre
offentlige ansatte i kommunerne, men om hvordan man bedst sikrer, at de dygtige offent-
lige ansattes ressourcer anvendes bedst muligt til gavn for borgerne.

Endvidere har statsministeren blandt andet tilkendegivet, at de ansatte er den afgerende
ressource 1 det offentlige, og at regeringen legger afgerende veaegt pd, at @ndringer som
folge af strukturreformen sker pa en god og ordentlig made, og at a&ndringerne i forbin-
delse med kommunalreformen foregér dbent og gennemsigtigt med sterst mulig tryghed
for medarbejderne.

Med opgave- og strukturreformen kommer kommuner og amter til at std overfor en om-
fattende omstillingsproces. Der vil blive brug for, at alle krafter treekker i samme retning
for at mede udfordringerne og gennemfore reformen pa en tilfredsstillende méde. Dette
opnds blandt andet ved, at de (amts)kommunalt ansatte sikres indflydelse pa og ordentli-
ge vilkér i forbindelse med reformen.

KTO vil arbejde konstruktivt med at sikre gennemforelsen af strukturreformen. KTO’s
bemarkninger til lovforslaget afgives derfor med det formal at sikre sterst mulig tryghed
for de ansatte 1 forbindelse med strukturreformen, herunder at der ikke sker forringelser
af de ansattes nuvarende ansattelsesvilkar som konsekvens af strukturreformen.



KTO’s bemarkninger

KTO finder det bekymrende, at der pd en gang er fremsendt s& mange lovforslag vedro-
rende opgave- og strukturreformen, der skal kommenteres pa en og samme tid. Det kan
medfere en stor risiko for, at lovgivningen ikke bliver gennemtankt og til tider sjusket.

Der tages derfor et generelt forbehold for at vende tilbage med yderligere bemarkninger
til personalets vilkar i1 forbindelse med opgave- og strukturreformen.

Idet der i1 det foreliggende forslag til personaleoverforsler anvendes samme principper
som generelt 1 forbindelse med strukturreformen, og KTO’s bemerkninger til de forskel-
lige lovforslag hovedsagelig har fokus pa generelle ansattelsesretlige problemstillinger 1
forbindelse med reformen, skal der henvises til KTO’s heringssvar til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet vedrerende forslag til Lov om visse proceduremassige spergsmal i
forbindelse med kommunalreformen, som jo isa@r berorer disse forhold, jf. vedlagte.

Lovforslaget om kommuners mulighed for at indga forpligtende kommunale samarbejder
er i forskellige sammenhange blevet omtalt som en “kattelem” og et alternativ til en
kommunesammenlaegning. KTO skal 1 den forbindelse gore opmarksom pa, at det er
KTO’s opfattelse ved kommunesammenlagninger, at der er identitet mellem de opheren-
de kommuner og den nye kommune. Det har som konsekvens, at de nye kommuner med
henvisning til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke kan give meddelelse om, at
man ikke tiltreeder overenskomsterne pa KL’s omrade. KTO forudsetter siledes, at samt-
lige kollektive aftaler og overenskomster aftalt mellem KL pa vegne af de opherende
kommuner og de forhandlingsberettigede organisationer samt kollektive aftaler indgaet
mellem kommunen og den forhandlingsberettigede organisation videreferes hos de nye
kommuner, og at der alene kan ske frigorelse efter de gaeldende arbejdsretlige regler her-
om. KTO har derfor 1 heringssvaret pa udkast til forslag til lov om revision af den kom-
munale inddeling foresléet, at det praeciseres i bemarkningerne at bestemmelsen om den
nye kommunes indtreden i de opherende kommuners rettigheder og pligter ogsa omfatter
kollektive aftaler og overenskomster m.v. med den konsekvens, at virksomhedsoverdra-
gelseslovens § 4 a ikke finder anvendelse, da der er identitet mellem de opherende og de
nye kommuner.

For de medarbejdere som overferes fra en delegerende kommune til en bemyndiget
kommune forudsetter KTO som en konsekvens af ovenstaende, at de pageldende over-
dragne medarbejdere fortsat omfattes af den med KL indgaede relevante overenskomst,
og at eventuelle rettigheder i henhold til lokale aftaler indgaet med den delegerende
kommune viderefores indtil disse opsiges efter de geldende arbejdsretlige regler herom
eller andet aftales.

KTO har opfordret KTO’s medlemsorganisationer til at indsende heringssvar vedrerende
eventuelle organisationsspecifikke problemstillinger mv. direkte til ministeriet. KTO
henholder sig derfor til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsorganisationer.

Kopi af dette brev er tillige fremsendt til Personalestyrelsen.

Med venlig hilsen

Dennis Kristensen



