Regeringen KL

Aftale om kommunernes gkonomi for 2007
Den 12. juni 2006

1. Indledning

Etableringen af de nye kommuner med nye opgaver 1. januar 2007 marke-
rer overgangen til en ny offentlig struktur, hvor kommunerne varetager
langt de fleste borgernare velferdsopgaver.

Regeringen og KL er enige om, at etableringen af storre og mere baredyg-
tige kommuner bor fore til en storre frihed i tilretteleggelsen af de kom-
munale opgaver betinget af en storre gennemsigtiched om resultater og
opfyldelse af aftalte malsetninger.

Fokus skal derfor i hejere grad rettes mod opstilling af mal og skonomi-
ske rammer frem for regulering af processerne i opgavelosningen. I oko-
nomiaftalen for 2006 blev regeringen og KL pa den baggrund enige om en
raekke hovedprincipper for den fremtidige dialog, herunder mere mil- og
rammestyring.

I forbindelse med foresporgselsdebat IFF 28 er principperne i aftalen be-
kreftet af et flertal 1 Folketinget, der anerkender vigtigheden af kommu-
nalt selvstyre i opgavelosningen. Som opfelgning vil regeringen udarbejde
en redegorelse til Folketinget om det lokale selvstyre.

Hensynet til en holdbar udgiftspolitik nedvendigger, at kommunerne har
mulighed for at tilrettelegge en effektiv udgiftsstyring og sikre en effektiv
ressourceudnyttelse. Regeringen vil lobende arbejde for at fjerne uhen-
sigtsmassige administrative barrierer herfor. Der vil endvidere lobende
vaere en opfelgning pa administrative konsekvenser for kommunerne af ny
statslig regulering. I forlengelse heraf bor den statslige finansiering af nye
initiativer som hovedregel tilrettelegges i overensstemmelse med princip-
perne for mal- og rammestyring.

Regeringen og KL er enige om, at kommunalreformen abner mulighed for
den enkelte kommune for over en flerarig periode at hjemtage en rekke
effektiviserings- og synergigevinster — bade som folge af sammenlaegning
og som folge af overtagelse af nye opgaver. Regeringen og KL er enige
om vigtigheden af, at gevinsterne identificeres, og at der i kommunerne
legges en plan for realiseringen heraf over de kommende ar. Der er enig-
hed om, at det skonomiske raderum, som skabes ved at udnytte disse ef-
fektiviserings- og synergimuligheder, tilfalder kommunerne.

Den nye struktur betyder ogsa, at opretholdelsen af en holdbar udgiftspo-
litik 1 hoj grad beror pa beslutningerne 1 den kommunale sektor. Kommu-
nalreformen og hensynet til fastholdelse af en ansvarlig ekonomisk politik
understreger saledes behovet for et starkt samarbejde mellem regeringen
og kommunerne.
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2. Det fremtidige samarbejde

I aftalen for kommunernes skonomi 2006 blev regeringen og KL enige
om syv hovedprincipper, som skal udgere grundlaget for den fremtidige
dialog og samarbejde, jf. boks 1.

Boks 1 Hovedprincipper for den fremtidige dialog

1. Fastholdelse af en tat lobende dialog mellem regeringen og KL, herunder at den
statslige styring af kommunernes okonomi tager afsat i princippet om, at de skonomi-
ske rammer aftales for kommunerne under ét.

2. Aftaler om den kommunale skatteudskrivning skal overholdes.
3. Overholdelse af de udgiftspolitiske malsaxtninger og aftaler.

4. Den offentlige sektor har en forpligtelse til lobende at sikre den bedst mulige res-
sourceudnyttelse og dokumentere opgavelosningens effekt, kvalitet og ressourcefor-
brug.

5. Den statslige styring af kommunerne skal baseres pa mal- og rammestyring og fast-
holdelse af kommunalbestyrelsens ansvar for prioritering og opgavelosning.

6. Der skal vere metodefrihed til at finde lokale losninger, hvor hensyn til den enkelte
eller vasentlige samfundsinteresser ikke taler mod.

7. Der skal vare overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsrammer og regeringens og
kommunernes tilkendegivelser om den kommunale service.

I forlengelse heraf har regeringen og KL udmentet principperne i en afta-
le om den fremtidige dialog, som fremgar af bilag 1. Regeringen og KL
har endvidere inden for denne ramme indgéet aftale om en rekke konkre-
te initiativer, jf. boks 2.

Boks 2 Initiativer i 2007 inden for rammerne af den fremtidige dialog

. Mil- og ramme aftale om andelen af unge, der gennemforer en ungdomsuddan-
nelse

L Mil- og ramme aftale om oget konkurrenceudszttelse i kommunerne

(] Mekanisme til at sikre sammenhang mellem kommunernes forventede medfi-
nansiering pa sundhedsomridet og regionernes forventede udgifts- og aktivi-
tetsniveau

L Mekanisme til at sikre overholdelse af aftaler om udgifter og skat

° Iverksattelse af arbejde om bedre lobende opfolgning pa budgetterne

o Fortsattelse af samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige sektor

L Lobende opfoelgning pa administrative konsekvenser for kommunerne af ny
statslig regulering

° Samarbejde om dokumentation af den kommunale opgavelosning

L Samarbejde om udvikling af den forebyggende sundhedsindsats og om genop-
traening
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° Digitaliserings- og effektiviseringsgevinster tilfalder som hovedregel kommu-
nerne.

Med henblik pa at fastholde det lange sigt i den ekonomiske politik vil
regeringen fremlagge en ny skonomisk flerarsplan, jf. regeringsgrundlaget
Nye Mil. En ny mellemfristet fremskrivning kan have betydning for de
langsigtede rammebetingelser for samarbejdet mellem staten og kommu-
nerne.

Der er pa den baggrund enighed om at drofte KL’s synspunkter om de
langsigtede udfordringer for kommunerne pa kvartalsmodet i efteraret.

3. Kommunernes gkonomi i 2007

Dansk okonomi er preget af kraftig vaekst i eftersporgslen, hoj kapaci-
tetsudnyttelse og pres pa arbejdsmarkedet. Pa den baggrund tillegger re-
geringen det afgorende betydning, at den indgaede aftale realiseres séle-
des, at de kommunale udgifter i 2007 bade 1 budgetterne og regnskaberne
ligger inden for rammerne af aftalen.

Regeringen har fastsat en realvakst i det offentlige forbrug pa 0,5 pct.
arligt.

Der afszttes 500 mio.kr. fra 2007 og frem, heraf 300 mio.kr. til imedega-
else af trek pa serviceydelser til =ldre.

Regeringen og KL er enige om, at der for kommunerne under ét vil vaere
samlet balance 1 den kommunale okonomi i 2007 med nedenstiende for-
udsztninger.

Tabel 1.1 Balance for kommunerne

Mio. kr., 2007-pl Aftale

Serviceudgifter, netto 193.598
Overforsler 40.128
Bruttoanlag (inkl.folkeskole, kommunalreform) 14.800
Ovrige udgifter 2.553
Udgifter i alt 251.078
Skatteindtegter -198.876
Bloktilskud mv. -40.124
Balancetilskud -9.530
Ovrige indtagter -2.547
Indtegter i alt -251.078
Balance 0
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Det er aftalt, at kommunernes serviceudgifter 1 2007 udger 193.598 mio.
kr. inklusiv nye opgaver som folge af kommunalreformen. Hertil kommer
yderligere reguleringer i medfor af DUT-princippet.

Der ydes 1 2007 et midlertidigt balancetilskud i kommunerne pa 9.530
mio.kr. Der er enighed om, at der dermed er sikret finansiering til de af-
talte udgifter.

Rammerne for den kommunale okonomi skal ses 1 sammenhang med de
muligheder, kommunerne har for at tilvejebringe et raderum til service-
forbedringer gennem digitalisering, omprioriteringer og bedre ressource-
udnyttelse.

De okonomiske rammer udgeres endvidere af de aftaler og forudsztnin-
ger, der fremgar af boks 3 nedenfor.

Boks 3 @konomiske aftaler og forudsatninger

Bidrag til regionerne

Kommunernes grundbidrag vil pd sundheds- og udviklingsomriderne for 2007
udgore henholdsvis 1.102 og 110 kr. pr. indbygger og betales til regionerne i
tolvtedelsrater den forste bankdag i hver maned.

Den kommunale balance tager afszt i, at der er sammenhzng mellem kommu-
nernes forventede medfinansiering pd sundhedsomrddet og det aftalte udgifts-
niveau for regionerne.

Reglerne for kommunernes aktivitetsafthangige betaling pa sundhedsomradet
fastsxttes med udgangspunkt i, at kommunernes betaling forfalder i manedlige
rater hurtigst muligt efter registrering af aktiviteten.

Overforsler

Det er forudsat, at udgifterne til fortidspension, kontanthjalp, aktivering, reva-
lidering, introduktionsprogrammet p4 integrationsomridet, erhvervsgrundud-
dannelse, ledighedsydelse, sygedagpenge, boligstotte, personlige tilleg og tilskud
til fleksjob mv. udger i alt 40,1 mia. kr. i kommunerne under forudsatning af en
satsreguleringsprocent pa 2,1. De forudsatte udgifter til overforsler er dermed
2,7 mia. kr. hojere end i aftaleforudsztningerne for 2006. Regeringen og KL er
enige om, at kommunernes aktive indsats kan pévirke storrelsen af indkomst-
overforslerne.

Regeringen og KL er enige om, at der i 2007 i tilfxlde af vesentlige endringer i
skonnet for udgifterne til indkomstoverforsler, sammenholdt med de ovrige
forudsatninger for aftalen, vil vare behov for at neutralisere dette i relation til
den indgaede aftale.

Skatter

KL har noteret sig, at der som led i finansierings- og udligningsreformen er
indfert midlertidige begrensninger i den kommunale skatteudskrivning for
2007.

Regeringen og KL er enige om, at den enkelte kommune i 2008 igen vil have ret
til at fastlegge skatteudskrivningen.

I aftalen om en kommunal finansieringsreform indgik, at alle kommuner skulle
budgettere med et af staten udmeldt udskrivningsgrundlag. I lyset af KL's be-
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markninger er der under Folketingets behandling givet kommunerne mulighed
for fortsat at valge at budgettere med eget skon over udskrivningsgrundlaget.

Det er ved fastsattelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i kommu-
nerne lagt til grund, at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra
det korrigerede beregningsgrundlag for 2004 til 2007 udger 11,1 pct.

Der er med virkning fra og med 2003 indfert et loft over grundlaget for bereg-
ning af grundskyld. Det er forudsat, at reguleringsprocenten ved beregning af
loftet for 2007 vil blive fastsat til 4,6 pct.

Seartilskud my.

L Som folge af, at de forudsztninger, hvorunder finansieringsreformen er bereg-
net, er forbundet med en vis usikkerhed, og at der i 2007 ligesom i 2006 er ind-
fort begransninger i den enkelte kommunes skatteudskrivning, er midlerne til
sertilskud til vanskeligt stillede kommuner forhejet med 150 mio. kr. i 2007 li-
gesom i 2006. Forhojelsen er et-arig.

Lanepuljer

° Der er i okonomiaftalen for 2006 afsat en ramme til linedispensationer pa 1
mia. kr. 1 2006-2007 vedrorende visse engangsomkostninger i forbindelse med
kommunalreformen. Rammen forhojes til 12 mia.kr i 2006-2007.

L Der afszttes en szrlig lineramme pa 100 mio.kr. 1 2007 med henblik pa at frem-
me offentlig-private samarbejdsprojekter med effektiviseringsaspekter.

° Der afsattes 1 2007 en ramme til lanedispensationer pa 800 mio. kr. pa folke-
skoleomridet, hvorfra der kan ydes dispensationer med op til 50 pct. af anlags-
udgifterne.

Likviditet

°

Der er i 2005 indfort en likviditetsbindingsordning, hvor en andel af kommu-
nernes overskudslikviditet er bundet. Med den gzldende ordning frigives mid-
lerne 1. januar 2007. Af hensyn til konjunktursituationen med pres i okonomien
vil regeringen soge Folketingets tilslutning til, at frigivelsen af de deponerede
midler pd det skattefinansierede omride udskydes 1 ar. Parterne noterer sig, at
der ved forlengelsen af ordningen fortsat i szrlige tilfalde vil vaere mulighed for
at soge om dispensation fra deponeringsordningen.

Forsyningsvirksombeder

Pi folgende forsyningsomrader kan der maksimalt ldnes til kommunens udleg
ultimo regnskabsdret 2007: Varmeforsyning, vandforsyning, kloakering og rens-
ningsanleg og renovation. Bidrag til forsyningsanleg, for hvilke der ikke er af-
holdt udgifter, skal anvendes, inden investeringsudgifter kan lanefinansieres.

Regeringen vil soge Folketingets tilslutning til, at den eksisterende deponerings-
ordning for forsyningsomridet viderefores. Kommuner, der budgetterer med
overskud pa forsyningsomraderne i 2007 vil sdledes skulle deponere dette over-
skud fra 1. januar 2007 til 1. januar 2009. Regeringen vil endvidere soge tilslut-
ning til, at det siledes deponerede overskud reguleres siledes, at deponeringen i
perioden 1. april 2008 til 1. januar 2009 svarer til det faktisk realiserede over-
skud for forsyningsvirksomhederne under ét i 2007.

Momsndgifter

Regeringen og KL er enige om, at der i 2007 i fastleggelsen af balancetilskuddet
for 2007 er taget hojde for @ndringer af momsrefusionsordningen pa xldreom-
radet.

Regeringen og KL er enige om, at der i 2006 gennemfores en midtvejsregulering

5




Regeringen KL

af momspuljen som folge af endringer af momsrefusionsordningen pd ldreom-
radet. Momsudgifter, der som folge af ndringen af reglerne i 2005 ikke lengere
kunne afloftes, vil igen kunne afloftes fra 1. juli 2006. Det indebzrer en regule-
ring af bidraget til momsudligningsordningen pa 246,5 mio. kr.

] De forelobige skon for kommunernes momsudgifter i 2006 viser en stigning ud
over det forudsatte. Det er aftalt, at der ikke foretages en midtvejsregulering af
kommunernes bidrag til momsudligningsordningen.

Pris- og lonudvikling

o Der anvendes et skon for pris- og lenudviklingen for kommunerne fra 2006-07
pd 2,9 pct. eksklusive overforsler, og 2,8 pct. inklusive overforsler.

(] Kommunernes bidrag til regionerne reguleres med et skon for den regionale
pris- og lenudvikling fra 2006-07 pa 2,3 pct. inklusive medicin.

Regeringen og KL er enige om, at DUT-sagen om plejeboliggarantien er
afklaret inden for den af Folketinget forudsatte udbygningstakt. Regerin-
gen og KL er endvidere enige om lobende at folge, om den forudsatte
udbygningstakt er tilstrekkelig til at opfylde plejeboliggarantien.

4. Budgetsamarbejdet

Regeringen og KL er enige om, at rammerne for styringen af den kom-
munale skonomi skal forbedres for at sikre overensstemmelse mellem de
aftalte udgiftsrammer og den faktiske udvikling i den kommunale ekono-
mi.

KL har tilkendegivet, at det fremtidige budgetsamarbejde tager udgangs-
punkt i en tettere og udbygget dialog mellem kommunerne.

Som felge af overgangen til en ny kommunal struktur er der begrensnin-
ger pd kommunernes ret til at udskrive skatter i 2006 og 2007. Men fra og
med 2008 vil kommunerne igen have egen ret til at udskrive skatter. I den
forbindelse er regeringen og KL enige om i efterdaret 2006 at drofte, hvor-
dan der sikres aftaleoverholdelse af den kommunale skatteudskrivning.

Regeringen har tilkendegivet, at den vil soge tilslutning til at modregne 1
bloktilskuddet, hvis de aftalte udgiftsniveauer ikke overholdes.

Regeringen og KL er enige om behovet for, at der skabes bedre indsigt 1
udviklingen i de kommunale udgifter i lobet af aret. Der igangsattes et
arbejde, hvor der 1 dialog med kommunerne findes en model, som vil
kunne indpasses i kommunernes lobende opfelgning lokalt. Milet er, at
informationerne skal vere anvendelige bade 1 den enkelte kommunes
okonomistyring samt til at skabe klarhed over udviklingen i den kommu-
nale skonomi under ét.
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5. Anlag

Regeringen har tilkendegivet, at den aktuelle konjunktursituation og pres-
set pa bygge- og anlaegssektoren indebarer, at der er betydelig risiko for
flaskehalse og eget inflation. Regeringen og KL har pa den baggrund til-
kendegivet, at den offentlige sektor bor udskyde anlegsarbejder af mindre
presserende karakter.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at bruttoanlegsudgifterne pa de
skattefinansierede omrader maksimalt kan udgere 14,8 mia. kr. i 2007.
Der er i aftalen finansieret et nettoanlaegsniveau pa 8 mia. kr. i 2007.

Med henblik pa at folge udviklingen pa anlegsomradet skal kommunerne
indberette anlegsprojekter pa over 10 mio. kr. til Indenrigs- og sund-
hedsministeriet efter kommunalbestyrelsens godkendelse.

Der er enighed om, at kommunerne sa vidt muligt legger flere drifts- og
vedligeholdelsesopgaver 1 vinterperioden med det formal at fremme sa-
sonudjavningen i byggeriet.

Der blev i aftalen for 2006 afsat en forelobig ramme til lanedispensationer
pa 1 mia. kr. vedrorende visse engangsomkostninger i forbindelse med
kommunalreformen. Lanedispensationsadgangen skal ses i sammenhzng
med de omstillingsmidler, som kommunerne allerede rader over, og som i
nedvendigt omfang forudsattes prioriteret til gennemforelsen af kommu-
nalreformen. Der var enighed om, at drofte lainerammens storrelse igen i
forbindelse med forhandlingerne om kommunernes okonomi for 2007.
Der er enighed om, at lanerammen forhojes til 172 mia. kr.

6. Digitalisering og effektivisering

Digitalisering er en central udfordring for den offentlige sektor. Regerin-
gen og KL er enige om at understotte det statsligt-kommunale samarbejde
om digitalisering.

Regeringen og KL er i den forbindelse enige om, at digitale projekter
som hovedregel ikke er omfattet af DUT-princippet. Principperne for
behandlingen af effektiviseringsgevinster i1 forhold til DUT-princippet er
nermere beskrevet i bilag 1.

Regeringen og KL er i forlengelse heraf enige om at undlade bloktil-
skudsendring i DUT-sagen om BBR samt 1 DUT-sagen om den Personli-
ge Elektroniske Medicinprofil (PEM) ud over de direkte statslige udgifter.

Det fazlles offentlige Projekt Digital Forvaltning viderefores i et samar-
bejde mellem KL, regionerne og regeringen frem til udgangen af 2008. Af
det kommunale bloktilskud atholdes 5 mio. kr. drligt 1 2007 og 2008 til
finansiering af den kommunale andel. Af kommunernes bloktilskud af-
holdes endvidere 40 mio. kr. 1 2007 til videreforelse af puljen til kommu-
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nal medfinansiering af digitaliseringslesninger bl.a. i forbindelse med
kommunalreformen.

I regi af Projekt Digital Forvaltning er der enighed om at oprette en fal-
lesoffentlig borgerportal. Den fzllesoffentlige borgerportal vil i fremtiden
skulle udgore rygraden i det offentliges digitale kontakt til borgerne. Der
er enighed mellem staten, kommunerne og regionerne om, at omkostnin-
gerne ved den fallesoffentlige borgerportal basisfinansieres af parterne. I
2007 bidrager regionerne med 2,4 mio.kr. mens KL og staten deler de
resterende udgifter 1 2007.

KL og regeringen er endvidere enige om, at KL bor indgd som en lige-
vardig partner i samarbejdet om portalen Sundhed.dk.

Elektroniske patientjonrnaler

Regeringen og Danske Regioner har indgédet aftale om blandt andet den
fremtidige organisering af arbejdet med den elektroniske patientjournal.

Der er enighed om, at arbejdet skal ledes af en bestyrelse. Medlemmerne
udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren (3 medlemmer), Danske
Regioner (2 medlemmer) og KL (1 medlem). Formanden udpeges af in-
denrigs- og sundhedsministeren. Formandens stemme er afgorende i til-
felde af stemmelighed.

Bestyrelsen sekretariatsbetjenes af et felles sekretariat nedsat af staten og
Danske Regioner. Organisationens arbejde omfatter ikke den konkrete
implementering af EPJ-losninger pa de enkelte sygehuse.

Udgifterne til opbygning og drift af en central organisation finansieres af
staten, regionerne og kommunerne med folgende fordeling 45/45/10.

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om, at der ogsa pa politisk

niveau sker en txt opfolgning af projektet, hvorfor der nedsattes en poli-
tisk folgegruppe bestaende af staten og Danske Regioner. Det forventes,

at KL indgar i felgegruppen.

7. @get konkurrenceudsattelse

KL og regeringen er enige om at fokusere pa instrumenter, der kan bidra-
ge til at fa mere for pengene i kommunerne. Et middel hertil er mere
konkurrenceudszttelse af de kommunale opgaver. Der er enighed om, at
det afgorende er, at opgaverne loses bedst og billigst, og ikke om leveran-
doren er offentlig eller privat. Samtidig er der enighed om, at konkurren-
cen mellem offentlige og private leveranderer skal vare fair.

Regeringen og KL er enige om, at en storre del af de kommunale opgaver
skal konkurrenceudsattes, jf. regeringens globaliseringsstrategi. Med hen-
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blik pa udmentning inden for mal- og rammestyringen frem for regulering
har regeringen og KL indgaet en aftale, der skal realisere malsatningerne.

I 2005 konkurrenceudsatte kommunerne 20 pct. af opgaverne. Regeringen
og KL er enige om at oge andelen til 25 pct. af opgaverne i 2010. Der er
endvidere enighed om, at der inden for mal- og rammestyringen skal etab-
leres instrumenter, der understotter fair konkurrence og eget gennemsig-
tighed, jf. bilag 1.

Regeringen vil i den forbindelse soge Folketingets tilslutning til at afskaffe
udfordringsretten.

Der afsattes i lighed med tidligere ar en swrlig laneramme pa 100 mio. kr.
1 2007 med henblik pa efter nermere retningslinier at fremme fagligt be-
grundede offentlig-private samarbejdsprojekter med effektiviseringsaspek-
ter.

8. Sundhed

Fra 1. januar 2007 skal kommunerne medfinansiere det regionale sund-
hedsvasen gennem henholdsvis et grundbidrag pr. indbygger og en aktivi-
tetsbestemt medfinansiering. Regeringen og KL er enige om, at der ved
fastsattelsen af den kommunale balance tages afszt i den forventede
kommunale medfinansiering baseret pa det forventede udgifts- og aktivi-
tetsniveau i det regionale sundhedsvasen.

Der er enighed mellem parterne om, at det aftalte skon for den kommunale
medfinansiering generelt vurderes 1 forbindelse med det folgende drs oko-
nomiske forhandlinger.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at en eventuel stigning ud over det
forudsatte i kommunernes udgifter til medfinansiering af det regionale sund-
hedsvasen generelt ikke indgar i opgerelsen af de aftalte udgiftsrammer for
den kommunale skonomi.

Parterne er enige om, at safremt en aftale om takstsystem 2007 mellem rege-
ringen og Danske Regioner @ndrer vaesentligt i nervarende aftale, skal dette
droftes mellem regeringen og KL.

Psykiatri

Med baggrund i det stadigt stigende antal henvisninger til berne- og ung-
domspsykiatrien er der mellem regeringen og Danske Regioner enighed
om at ivaerksatte en felles undersogelse, med deltagelse af KL, af arsager-
ne til det stigende antal henvisninger. En sidan undersogelse kan finansie-
res af de centrale puljemidler fra en psykiatriaftale.
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Genoptraning

Som led i kommunalreformen fir kommunerne fra 1. januar 2007 nye opga-
ver og forpligtelser pa genoptreningsomradet. Der er ikke med kommuner-
nes overtagelse af opgaven forudsat, at der skal vere en hojere vakst pa gen-
optreningsomradet end gennemsnittet for de ovrige kommunale opgaveom-
rader. Det er pa den baggrund aftalt at kortlegge genoptreningsomfanget for
reformen og lobende folge udviklingen pa omradet, jf. DUT aftalen fra sep-
tember 2005 vedrerende de kommunalgkonomiske konsekvenser af kom-

munalreformen.

Regeringen og KL er enige om, at dette arbejde igangsattes snarest. KL og
Indenrigs- og sundhedsministeriet aftaler den nermere tilretteleggelse og
tidsplan for arbejdet inden udgangen af august maned 2000.

Folkesundhed

KL og regeringen er enige om, at de 200 mio. kr., der er afsat i forbindelse
med kommunalreformen til kommunernes forebyggende sundhedsindsats,
sammen med de ressourcer, kommunerne allerede bruger pa forebyggende
og sundhedsfremmende arbejde, udger det okonomiske grundlag for kom-
munernes indsats 1 2007.

Kommunernes far med reformen storre ansvar inden for forebyggelse og
sundhedsfremme. Der iverksattes et udvalgsarbejde med det formal at af-
dzkke, hvorledes de eksisterende forebyggende ordninger bedst muligt og
mest effektivt understotter kommunernes samlede opgavelosning pa sund-
hedsomradet og tilgrensende omrader — i serdeleshed pa det sociale omrade.
Udvalgsarbejdet skal udvikle forslag til, hvordan sundhedsfremme- og fore-
byggelsesperspektivet kan fremmes bedst muligt i alle dele af kommunens
virksomhed. Der udarbejdes et inspirationskatalog herfor, der tillige indtaen-
ker sundhedsfremme og nedbringelse af sygefravaret blandt kommunens
egne medarbejdere.

Regeringen, Danske Regioner og KL er endvidere enige om at forbedre ind-
satsen for kroniske patienter bl.a. pa baggrund af anbefalingerne i Sundheds-
styrelsens rapport om kronisk syge. Med den senest indgaede overenskomst
om almen legegerning er tilvejebragt en ny model for, hvordan almen praksis
kan indga 1 behandlingen af kroniske patienter.

Med det ogede kommunale ansvar pa sundhedsomradet, er det desuden vig-

tigt, at den kommunale indsats og samarbejdet mellem kommuner, almen
praksis og sygehuse udvikles i den nye struktur.
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9. Aldre

Regeringen og KL er enige om, at xldre skal have gode og verdige for-
hold og modtage den pleje, de har behov for. Det er vigtigt, at de zldre
oplever kontinuitet i ldreplejen og motiverede medarbejdere.

Regeringen har afsat en pulje pa 500 mio. kr. til ldreomradet. Regeringen
vil sege tilslutning til, at puljen anvendes til et permanent loft pa xldre-
omradet med henblik pa, at midlerne kan indgd i kommunernes plan- og
budgetlegning. Regeringen og KL er endvidere enige om, at der i efteraret
20006 opstilles forslag til kriterier for udmentningen af midlerne. Der ned-
saettes en falles arbejdsgruppe herom.

Arbejdsgruppen skal endvidere fremlegge forslag til, hvordan der kan
folges op pa anvendelsen af midlerne samt opstille forslag til kvalitetsmal
og dokumentation, saledes at der skabes storre gennemsigtighed om ind-
satsen pa xldreomradet. Et centralt indsatsomrade er for eksempel ned-
bringelse af personalets sygefravar. Det fzlles dokumentationsprojekt pa
eldreomradet skal medvirke til, at der 1 2007 er klar og dekkende doku-
mentation af indsatsen.
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10. Undervisning

Der er enighed om, at det er vigtigt, at flere gennemforer en ungdomsud-
dannelse, si Danmark bliver bedst muligt rustet til globaliseringens ud-
fordringer. Regeringen har et mal om, at mindst 85 pct. af alle unge skal
gennemfore en ungdomsuddannelse i 2010 og mindst 95 pct. i 2015. Re-
geringen og KL er enige om, at det er en falles opgave at medvirke til at
opfylde malsaetningen, og at det krever en indsats af mange aktorer: Rege-
ringen, kommuner, uddannelsesinstitutioner, arbejdsgivere, forzldre og de
unge selv. Kommunerne er i kraft af deres ansvarsomrader centrale akto-
rer i den samlede indsats.

Der er desuden enighed om, at en vigtig forudsatning for at na malet er,
at der fremskaffes langt flere praktikpladser. KL og regeringen er enige
om at drofte et bestemt maltal for antallet af praktikpladser til de grund-
leggende erhvervsrettede uddannelser 1 kommunerne.

I forlengelse af de igangvarende velferdsforhandlinger vil parterne drofte
karakteren af et samarbejde for at nd malsetningen om, at alle unge skal
have en ungdomsuddannelse og vil aftale de nermere rammer herfor.
Samarbejdets forlob droftes ved kvartalsmoder mellem regeringen og KL.

Folkeskolen

Regeringen har med tilslutning fra forligspartierne bag folkeskoleloven
gennemfort en rekke lovendringer, der har til hensigt at fastholde og
styrke det faglige niveau i folkeskolen.

Regeringen og KL er pa den baggrund enige om at intensivere samarbej-
det om folkeskolen og vil aftale de nermere rammer herfor.

Vaxksten i elevtallet i grundskolen giver et godt udgangspunkt for at ned-
bringe enhedsudgiften i folkeskolen, hvilket har veret malsetningen i en
lengere arrekke, jf. aftalerne om kommunernes skonomi.

For at give kommunerne storre frihed til at indrette kommunens skoleva-
sen 1 overensstemmelse med lokale forhold skal de lovgivningsmassige
bindinger for fzlles ledelse af folkeskoler ophaves, og der skal vere ogede
muligheder for at etablere fzlles ledelse af folkeskoler og dagsinstitutio-
ner. Ligeledes ophaves regler om selvstendig ledelse af ungdomsskoler.
Regeringen vil drofte de relevante forslag herom med forligskredsen bag
folkeskoleloven.

Frie grundskoler
Regeringen vil soge tilslutning til, at fristen for anmeldelse af nye frie
grundskoler fremrykkes til 15. august aret for skolestart.
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11. Ny statslig requlering

Regeringen og KL er endvidere enige om vigticheden af, at ny statslig
regulering gennemfores med mindst mulig administrativ belastning af
kommunerne, siledes at ressourcerne kan bruges pa service frem for bu-
reaukrati. Der er i forlengelse heraf enighed om, at der lobende skal fol-
ges op pa de administrative konsekvenser for kommunerne af ny statslig
regulering.

Der er udviklet en metode til vurdering af kommunale administrative kon-
sekvenser og konsekvenser for det kommunalpolitiske raderum ved stats-
lig regulering (VAKKS). Der er enighed om at igangsztte en testfase af
VAKKS i 2007.

12. Born

Regeringen har pa finansloven for 2006 afsat 400 mio. kr. 1 perioden
2006-2009 til bedre kvalitet i dagtilbud, og regeringen vil pa finansloven
for 2007 sege tilslutning til, at der afszttes yderligere midler. Midlerne
soges anvendt til initiativer, der kan give et loft i kvaliteten, herunder ska-
be lige muligheder for alle born, fremme af sundhed, skabe mere fleksibi-
litet og fremme det frie valg for bernefamilierne.

Det er vaesentlig for regeringen, at midlerne anvendes inden for disse te-

maer. Regeringen vil soge tilslutning til, at der af midlerne til bedre kvali-
tet 1 bornepasningen reserveres en sarlig pulje pa 200 mio. kr. 1 2007, der
tildeles kommunerne ud fra objektive kriterier til anvendelse indenfor de
pagzldende temaer. Regeringen vil drofte kriterier for fordeling og doku-
mentation med KL.

Der er afsat et rammebelob pa 15 mio. kr. arligt til at understotte den vi-
dere udvikling med sikkerhed pa legepladser.

13. @vrige temaer

Samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sektor

Regeringen og KL er enige om at fortsztte samarbejdsprojektet for den
decentrale offentlige sektor. I perioden 2005-2008 afszttes 10 mio. kr.
arligt fra hver af parterne. Det kommunale bidrag finansieres af bloktil-

skuddet.

Udsatte boligomrader

Regeringen og KL er enige om, at kommuner, som har problemer med
ghettoisering, eller som er ved at fa det, bor udforme en politik mod ghet-
toisering, herunder for anvendelsen af mulige redskaber.

Som led i udformningen af en sidan lokal politik mod ghettoisering vil
Socialministeriet se positivt pa ansegninger om relevante og innovative
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forseg, som dels kan udvikle den almene sektor, dels overvinde eksiste-
rende barrierer for en styrket indsats mod ghettoiseringen.

Regeringen og KL er endvidere enige om pa baggrund af udredningsar-
bejdet vedr. fremtidsperspektiver for en mere selvbarende almen sektor at
drofte mulighederne for at reducere omkostningerne i det almene byggeri
1 ssmmenhzng med ghettoindsatsen.

Fysisk tilgangelighed for handicappede

Der er enighed om, at kommunerne ved valg af bygninger i videst muligt
omfang tilgodeser hensynet til fysisk tilgeengelighed for handicappede.
Der er i forlengelse af beslutningsforslag B40 igangsat en analyse af om-
radet, som vil blive droftet, nir resultatet foreligger.

Omkostningsregistrering

Regeringen og KL er enige om, at der til brug for dbningsbalancen for
2007 etableres enslydende retningslinier for alle kommuner. Abningsba-
lancen skal vare udarbejdet ved udgangen af september 2007. Set i lyset af
det administrative arbejde forbundet hermed, er regeringen og KL enige
om, at en obligatorisk udvidelse af omfanget af omkostningsregistreringen
skal ske etapevis over 2007 og 2008.

Overenskomstforhandlinger

Regeringen og KL er enige om, at resultatet af overenskomstforhandlin-
gerne pa savel det statslige som det kommunale arbejdsmarked fortsat
skal holdes inden for skonomiske rammer, som er afstemt med malsaet-
ningen i den skonomiske politik. Det koordinerende samarbejde om
overenskomsternes indhold og de budgetmassige konsekvenser heraf
fortsatter som hidtil.

Vejledende timenorm i DUT-sager

Regeringen og KL er enige om at nedsztte en arbejdsgruppe, som forud
for opstarten af neste DUT-sxson udarbejder forslag til vejledende time-
norm.
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BILAG 1: Aftale om det fremtidige samarbejde

Kommunalreformen og hensynet til fastholdelse af en ansvarlig okonomisk politik
forstaerker behovet for et tzet samarbejde mellem regeringen og kommunerne. I
aftalen for kommunernes skonomi 2006 blev regeringen og KL enige om syv
hovedprincipper, som skal udgere grundlaget for den fremtidige dialog, jf. boks 1.

Boks 1 Hovedprincipper for den fremtidige dialog

1. Fastholdelse af en tat lobende dialog mellem regeringen og KI., herunder at den statslige sty-
ring af kommunernes okonomi tager afsat i princippet om, at de skonomiske rammer aftales for
kommunerne under ét.

2. Aftaler om den kommunale skatteudskrivning skal overholdes.

3. Overholdelse af de udgiftspolitiske malsatninger og aftaler.

4. Den offentlige sektor har en forpligtelse til lobende at sikre den bedst mulige ressourceudnyt-
telse og dokumentere opgavelosningens effekt, kvalitet og ressourceforbrug.

5. Den statslige styring af kommunerne skal baseres pa mal- og rammestyring og fastholdelse af
kommunalbestyrelsens ansvar for prioritering og opgavelosning.

6. Der skal vere metodefrihed til at finde lokale losninger, hvor hensyn til den enkelte eller vze-
sentlige samfundsinteresser ikke taler mod.

7. Der skal vare overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsrammer og regeringens og kommu-
nernes tilkendegivelser om den kommunale service.

I overensstemmelse hermed har regeringen og KL udmentet principperne i denne
aftale om den fremtidige dialog. Regeringen og KL er enige om, at det fortsat er
de syv principper, som skal vare udgangspunktet for det videre samarbejde om
etablering af det fremtidige aftalesystem.

1. Det fremtidige budgetsamarbejde

Realiseringen af en holdbar udgiftspolitik og fastholdelse af skattestoppet beror i
hoj grad pa beslutningerne i den kommunale sektor. Det er derfor afgorende, at
der sker en tet koordination mellem pa den ene side den overordnede okonomi-
ske politik og regeringens prioriteringer pa velferdsomraderne og pa den anden
side det kommunale selvstyre.

I aftalen om kommunernes skonomi for 2006 blev Regeringen og KL enige om
fem grundpiller for det fremtidige budgetsamarbejde, /. boks 2.

Boks 2 Grundpiller for det fremtidige budgetsamarbejde

1. Atrlige aftaler mellem regeringen og KI. om kommunernes akonomi for det
kommende ér, suppleret af en lobende dialog mellem regeringen og KL, bla.
ved to faste moder udover de arlige skonomiforhandlinger.

2. Sikring af overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsniveauer og den faktiske
okonomiske udvikling 1 kommunerne.

3. Aftaler om den kommunale skatteudskrivning skal overholdes.




4. En klarere adskillelse af forsyningsomridet og de skattefinansierede dele af den
kommunale skonomi under hensyntagen til fastholdelse af det politiske ansvar
for omradet.

5. Fastholdelse af princippet om, at kommunerne kompenseres skonomisk, hvis
regeringen og Folketinget palegger kommunerne nye udgifter eller opgaver

DUT).

Regeringen og KL er enige om, at de fem grundpiller fortsat udger grundlaget for
budgetsamarbejdet.

Kommunale udgifter og skatter

Rammerne for styringen af den kommunale okonomi skal forbedres for at sikre
overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsrammer og den faktiske udvikling i
den kommunale skonomi. Budgetsamarbejdet sker blandt andet gennem en teet-
tere og udbygget dialog mellem kommunerne.

Der er behov for, at der skabes bedre indsigt 1 udviklingen i de kommunale
udgifter i lobet af aret. Der igangszattes et arbejde, hvor der i dialog med kommu-
nerne findes en model, som vil kunne indpasses 1 kommunernes lobende op-
folgning lokalt. Informationerne skal vere anvendelige bade i den enkelte kom-
munes gkonomistyring samt til at skabe klarhed over udviklingen i den kom-
munale skonomi under ét.

Som felge af overgangen til en ny kommunal struktur er der begransninger pa
kommunernes ret til at udskrive skatter i 2006 og 2007. Men fra og med 2008 vil
kommunerne igen have egen ret til at udskrive skatter. Regeringen og KL drofter 1
efteraret 2006, hvordan der sikres aftaleoverholdelse af den kommunale skatteud-
skrivning.

Regeringen har herudover tilkendegivet, at den vil kunne tage yderligere initiativer
med henblik pa at sikre, at aftalerne overholdes.

Forsyningsvirksombederne

Regeringen og KL er enige om, at der skal skabes en klarere adskillelse mellem
den skattefinansierede del af den kommunale okonomi og forsyningsvirksomhe-
derne. Herunder skal det sikres, at forsyningsvirksomhederne i den gzldende hvi-
le-i-sig-selv-regulering heller ikke midlertidigt bidrager til den kommunale gko-
nomi. En permanent losning afventer de igangverende arbejdsgrupper om organi-
seringen af henholdsvis vandsektoren og affaldssektoren.

2. Samarbejde om mal- og rammestyring

Med kommunalreformen, der traeder i kraft 1. januar 2007, styrkes og fremtidssik-
res den decentrale danske model for den offentlige sektor. Regeringen og KL er
enige om, at decentraliseringens fordele skal udnyttes bedst muligt, herunder ved
at sikre kommunerne en storre frihed 1 tilretteleggelsen af de kommunale opgaver



betinget af en storre gennemsigtiched om resultater og opfyldelsen af nationalt
fastsatte mal.

Det kan opnas ved, at der i de forskellige styringsrelationer mellem staten og
kommunerne i hojere grad fokuseres pa styring ved opstilling af mal og ekonomi-
ske rammer frem for regulering af processerne 1 opgavelosningen. I okonomiafta-
len for 2006 blev regeringen og KL pa den baggrund enige om en rakke hoved-
principper for den fremtidige dialog, herunder mere mal- og rammestyring.

Principperne i aftalen er bekraftet af et flertal i Folketinget (IF 28), der anerkender
vigticheden af kommunalt selvstyre 1 opgavelosningen som folge af kommunalre-
formen med dannelsen af mere bzredygtige kommuner.

Mil- og rammestyring forudsatter, at bade regeringen og kommunerne forpligter
sig pa de aftalte mal og rammer, at der folges systematisk op, og at der er synlige
konsekvenser, hvis malene ikke nas. Mere mal- og rammestyring pa de kommuna-
le opgaveomrader stiller derfor krav om bedre og mere fokuseret dokumentation,
med henblik pa at male, hvorvidt kommunerne nar de aftalte mal, samt at skabe
oget viden om og gennemsigtiched 1 kommunernes opgavelosning til sammenlig-
ning og inspiration for kommunerne (best practise og benchmarking). Metoderne
til dokumentation skal vaere entydige og sikre mulighed for at sammenligne mal-
opfyldelse pa tvaers samt vurdere samlet malopfyldelse for kommunerne under ét.

Aftalerne skal forankres pa de opfolgende politiske moder for okonomiaftalen i
lobet af aret. Aftalerne kan som styringsinstrument lettere end lovgivningen give
kommunerne en hojere grad af metodefrihed til at indfri de politiske mal, som
prioriteres fra centralt hold. Der kan anvendes aftaler til fastsettelse af mal pa
delomrader, evt. som opfoelgning pa overordnede mal 1 den arlige skonomiaftale
eller i lovgivning. De opstillede mal skal vaere karakteriseret ved, at de er:

° Relevante for borgerne,
° Malbare og operationaliserbare
. Fokuseret pa resultater og effekter

o Entydige og uden unedig kompleksitet

Regeringen og KL har etableret et samarbejdsprojekt for den decentrale offentlige
sektor. Projektet er forankret 1 de lobende politiske droftelser mellem regeringen
og KL. Det nystartede kommunale evalueringsinstitut (KREVI) skal understotte
samarbejdsprojektet og varetage en del af undersogelserne inden for projektet, jf.
okonomiaftalen for 2006. Regeringen og KL er fortsat enige om, at samarbejds-
projektet er en god platform for:

. Felles initiativer for bedre ressourceudnyttelse.

° Dokumentation af effekt, output og brugertilfredshed ved den kommunale
opgavelosning.

° Den statslige regulering af kommunernes opgavelosning.



Der er enighed om, at der skal ivaerksaxttes folgende nye projekter i regi af samar-
bejdsprojektet:

1. Analyse af kommunernes praksis pa beskaftigelsesomradet
Kortlegning og synliggorelse af potentialet for effektivisering af den
kommunale administration

3. Optimering af tveroffentligt borgerforlob — et casestudie for et udvalgt
sammenhaxngende borgerforlob pa tvars af myndigheder

4. Nyt opgaveomride for kommunerne, fx miljoomradet

5. Udvikling af dokumentation pa omraderne born- og bernefamilier og ud-

satte grupper

Dokumentation pa borne- og berrnefamiliecomradet og omradet for udsatte grup-
per samt det allerede igangsatte dokumentationsprojekt pa xldreomradet droftes
mellem KL og de berorte ministerier, og resultatet af droftelserne forelaegges Sty-
regruppen for Tvaroffentligt Samarbejde primo september 2000.

Regeringen og KL er endvidere enige om vigtigheden af, at ny statslig regulering
gennemfores med mindst mulig administrativ belastning af kommunerne, saledes
at ressourcerne kan bruges pa service frem for bureaukrati. Der er i forlengelse
heraf enighed om der lobende skal folges op pa de administrative konsekvenser
for kommunerne af ny statslig regulering.

Der er enighed om at igangsztte en testfase af VAKKS, som er en nyudviklet
metode til vurdering af kommunale administrative konsekvenser og konsekvenser
for det kommunalpolitiske raderum ved statslig regulering. Metoden kan forank-
res hos Det Kommunale Evalueringsinstitut (IKREVI). Der udvalges lovforslag,
hvor der skal gennemfores en VAKKS-maling. Pa baggrund af erfaringerne skal
metoden evalueres, og der skal tages endelig stilling til, hvordan lovfors-
lag/lovomrader fremover udvalges til VAKIKS-milinger, og hvordan maélingerne
fremover skal finansieres.

Forberedelsen af de politiske dreftelser er forankret i Styregruppen for Tvarof-
fentligt Samarbejde. Styregruppen forbereder projektforslag til de arlige politiske
forhandlinger om kommunernes okonomi. Styregruppen for Tvaroffentligt Sam-
arbejde er desuden styregruppe for Projekt Digital Forvaltning.

Der er enighed om, at finansieringen af samarbejdsprojektet deles ligeligt mellem
stat, regioner og kommunerne. I perioden 2005-2008 afsattes saledes 10 mio. kr.
arligt fra hver af parterne, Danske Regioner dog i perioden 2007-2008. Det kom-
munale og regionale bidrag finansieres af bloktilskuddet.

3. Lebende dialog

Der er enighed om, at det er vigtigt, at sporerne, der med denne aftale er lagt ud
for det fremtidige aftalesystem, fastholdes og lobende videreudvikles ved en tet
dialog mellem regeringen og KL.



Der er enighed om, at der som led i dialogen lobende skal atholdes politiske mo-
der mellem regeringen og KL. Den arlige kommuneaftale skal desuden vaere om-
drejningspunktet for opfelgning pa mal og malsaetninger samt en videreudvikling
af aftalesystemet, som beskrevet i denne aftale.

4. Handtering af digitaliserings- og effektiviseringsprojekter
Regeringen og KL har aftalt nedenstiende kriterier for indplacering af digitaliser-
ingsprojekter i tre grupper:

1) Projekter, hvor der ikke foretages en beregning af effektiviseringspotentialet.

2) Projekter, hvor der er enighed om at synligeore effektiviseringspotentialet for
kommunerne under ét gennem beregning af effektiviseringspotentialet, men
saledes at gevinsten forbliver i kommunerne.

3) Projekter, der undtagelsesvis omfattes af regulering gennem bloktilskuddet.

Der er enighed om, at det bor vare et element i vurderingen, om de okonomiske
skon for den pagzldende sag er representative for kommunerne under ét, og om
sagen 1 ovrigt foreligger velbelyst. Herudover ber hensynet til implementeringsfor-
lobet i kommunerne indga i vurderingen. Endelig bor sammenhangen mellem det
pagxldende initiativ og de mulige effektiviseringer indga i vurderingen.

Pa den baggrund opstilles folgende kriterier:

Projekter, der placeres i gruppe 1 er sager, hvor

o staten medvirker til at kortlegge et effektiviseringspotentiale, men i ovrigt
ikke i forbindelse hermed foretager formelle regelaendringer, stiller IT-
systemunderstottelse til radighed for kommunerne eller lignende, eller

. hvor det samlede effektiviseringspotentiale er sparsomt belyst, fx ved en
business case baseret pa forholdsvis fa kommuner, eller

. hvor vejledninger/anbefalinger til kommunerne i forlengelse af projektet
har en forholdsvis uforpligtende karakter.

Projekter, der placeres i gruppe 2, er sager, hvor

o implementeringsforlobet i kommunerne har vasentlig betydning for realis-
ering af effektiviseringspotentialet, dvs. at kommunernes aktive og positive
medvirken vurderes som afgerende, eller

o det samlede effektiviseringspotentiale er forbundet med nogen usikkerhed.

Projekter, der undtagelsesvis placeres i gruppe 3 (bloktilskudsregulering), er sager,

hvor

° sagen omfatter lovgivning, som direkte forer til mindreudgifter 1 kommu-
nerne, dvs. der er en tet sammenhang mellem det konkrete initiativ og den
mulige effektiviseringsgevinst i kommunerne, og

. der pa reguleringstidspunktet kan foreligge en realistisk vurdering af
udgifterne og det samlede effektiviseringspotentiale, og



o besparelsespotentialet kan realiseres i praksis.

Det forudsaztter serskilt hjemmel at undlade at DUT-regulere sager, som er om-
fattet af DUT-princippet.

Procedure for udvaelgelse af sager

Der vil lobende skulle tages stilling til placeringen af sager i hver af de tre grupper.
Kategoriseringen af det enkelte projekt kan ikke finde sted for projektet igangszat-

tes, men dog snarest efter, at der kan gives en skonsmaessig vurdering af projektets
konsekvenser. Det vil saledes i hvert enkelt tilfaelde skulle besluttes, hvornar kate-

goriseringen kan finde sted.

Det foreslas, at droftelsen heraf forankres 1 Styregruppen for Tvaroffentligt Sam-
arbejde (STS) pa baggrund af lobende oversigter over

. digitaliseringsprojekter, som er igangsat, og

° fxlles projekter, som er i pipelinen — enten besluttet eller under overvejelse.

5. Flerarig aftale om eget konkurrenceudsattelse i kommunerne

KL og regeringen er enige om at fokusere pa instrumenter, der kan bidrage til at
fa mere for pengene i kommunerne. Et middel hertil er mere konkurrenceudszat-
telse af de kommunale opgaver. Der er enighed om, at det afgorende er, at opga-
verne loses bedst og billigst, og ikke om leveranderen er offentlig eller privat.
Samtidig er der enighed om, at konkurrencen mellem offentlige og private leve-
randorer skal vaere fair.

Med de nye, storre kommuner skabes der et bedre grundlag for konkurrenceud-
settelse. Regeringen og KL er enige om, at der er et potentiale for en oget grad af
konkurrenceudsattelse i kommunerne, og at det er en falles opgave at skabe de
bedst mulige rammer for at realisere denne malsetning. Malsatningen realiseres
med sd fa administrative bindinger af kommunerne som muligt.

Aftalen opfattes saledes af begge parter som en ambitios malsatning for at oge
konkurrenceudsattelsen i kommunerne. Aftalen udmenter samtidig initiativet i
regeringens globaliseringsstrategi om “Starkere konkurrence om kommunale op-
gaver”. Aftalen ses dermed som et alternativ til regelstyring vedr. eget konkurren-
ceudsattelse af den enkelte kommune.

Dokumentation af kommunernes konkurrenceudsaettelse

Det er i dag ikke muligt pracist at opgore omfanget af konkurrenceudszattelse i
kommunerne. Den nuvarende udliciteringsindikator er ikke tilstrekkeligt retvi-
sende, og er ikke et egentlig mal for konkurrenceudsattelse. KL og regeringen er
derfor enige om at erstatte den eksisterende udliciteringsindikator med en privat
leveranderindikator (PLIL), /£ boks 3.

Boks 3. Den private leveranderindikator



Den private leveranderindikator (PLI) viser andelen af kommunernes brug af private leverandoe-
rer (i forhold til den del af kommunernes samlede opgavelosning, der mé varetages af private
leverandorer). PLI er vokset fra 16,8 % i 1995 til 20,2 % i 2005.

PLI afspejler brugen af private leveranderer bade i den almindelige kommunale opgavevaretagelse
og pa de omrédder, hvor der er indfort fritvalgsordninger. Ligeledes indgir Kebenhavns, Frede-
riksberg og Bornholms kommuner i indikatoren. PLI tager dermed hojde for den kritik, der har

varet af udliciteringsindikatoren.

De opgaver, der har vaeret konkurrenceudsat, men hvor kommunens eget bud
vinder, er ikke omfattet af PLI. Der er derfor enighed om, at der nedszttes en
arbejdsgruppe, som skal komme med forslag til et mere pracist grundlag for at
dokumentere udviklingen i kommunernes konkurrenceudszttelse, herunder ogsa i
lyset af de nye opgaver som kommunerne overtager 1. januar 2007 som folge af
kommunalreformen, jf. nedenfor.

To KL-undersogelser fra 2001 af kommunernes udbud 1 perioden 1994-1999 ty-
der p4, at kommunerne kun sjzldent deltager i konkurrencen, nar en opgave ud-
bydes. Kommunerne bed saledes pa 4,0 pct. af de udbudte opgaver, hvoraf kom-
munen vandt ca. 1/3. PLI antages derfor at vare et kvalificeret estimat for niveau-
et af konkurrenceudszttelse 1 dag.

Mails=tninger for sget konkurrenceudsattelse i kommunerne

KL og regeringen er pa den baggrund enige om, at PLI anvendes som udgangs-
punkt for en aftale om oget konkurrenceudsattelse i kommunerne. I 2005 kon-
kurrenceudsatte kommunerne ca. 20 pct. af opgaverne. Regeringen og KL er enige
om at oge andelen til 25 pct. af opgaverne 1 2010. Malet gxlder for alle kommuner
og alle opgaveomrader under ét.

Det aftales endvidere, at regeringen i perioden 2007-2010 som udgangspunkt ikke
vil tage initiativ til at ivaerksatte yderligere procesregulering om generel pligt til
oget konkurrenceudsattelse end de, der ligger inden for rammerne af denne aftale,
safremt de opstillede malsxtninger for mere konkurrenceudsattelse i kommuner-
ne opfyldes.

Udviklingen 1 kommunernes konkurrenceudsattelse droftes arligt ved forhandlin-
gerne om kommunernes okonomi for 2008-2010. I den forbindelse vurderes det,
om udviklingen i konkurrenceudsattelsen er tilfredsstillende ift. det opstillede mal,
eller om der er behov for yderligere initiativer til at styrke konkurrenceudszttel-
sen. Det er siledes delmailet, at kommunernes konkurrenceudszttelse i 2008 skal
vaere oget med mindst 15 pct. ift. udgangspunktet for denne aftale.

KL og regeringen er endeligt enige om lobende at drofte, om eksisterende regule-
ring, der skonnes at vare overflodig eller uhensigtsmessig, kan fjernes eller 2end-
res. Regeringen vil i den forbindelse soge Folketingets tilslutning til at afskaffe
udfordringsretten.




Med dette udgangspunkt drofter og ivaerksetter KL og regeringen en rekke initia-
tiver, som understotter kommunerne i at oge konkurrenceudszattelsen, og som
skaber oget gennemsigtighed og fair vilkar for konkurrencen, jf- boks 4.

Boks 4: Initiativer til at understotte gget konkurrence i kommunerne

Regeringen har som led i sin globaliseringsstrategi truffet politisk beslutning om felgende initiati-

Ver:

o "Fair afregningspriser”. Regeringen vil i efterdret 2006 fremsette forslag til en andring af konkurrence-
loven, der skal sikre bedre sanktionsmuligheder, og at afregningsprisen til private leverandorer pa bl.a.

aldreomridet afspejler kommunens gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ved sely at levere ydelsen.

o "Flere opgaver annonceres abent”, der stiller krav om dben annoncering af indkob og kontrakter, der
indgas med private leverandorer, som ligger over 500.000 kr., men under twrskelverdierne for EU-
udbud.

o "Kommuner og regioner bor ved store byggeprojekter systematisk vurdere, hvordan organiseringen af byg-
geriet (fx partnering, samlet udbud eller OPP) siferer storst mulig effektivitet i hele byggeriets levetid.
Der udviklles en rakke varktojer berfor.t”

Herudover er KL og regeringen enige om udmentningen af milsztningerne i folgende globalise-

ringsinitiativer:

1. 7 Stzerkere konkurrence om kommunale opgaver”

Kommunerne skal med passende mellenrum ndbyde en raekke opgaver, som vurderes som ndbudsegnede. Arbejdet
med lobende at definere hvilke opgaver i kommunerne, der er umiddelbart udbudsegnede og principielt ndbudsegne-
de, foranfkres i en arbejdsgruppe, jif. nedenfor.

2. ”Regler for beregning af kontrolbud”
I forlengelse af udmontning af, at ”Starkere konkurrence om kommunale opgaver” skal der laves regler for bereg-

ning af kontrolbud i tilknytning til budget- og regnskabssystenset.
Endvidere er der enighed om folgende initiativ:

3. ?Udbygning af kravene til servicestrategierne”

Servicestrategierne udbygges med

o Opstilling af specifikke mal for konkurrenceudsettelsen i perioden 2007-2010 i udbudspolitikken, herunder
niveanet for kommunens konkurrencendsettelse i forbold til landsgennemsnittet

o Strateg for at na kommunens mal for oget konkurrencendsettelse, herunder mal for sarligt ndbudsegnede

opgaver

o Opfolgning pa, om kommunens mal for konkurrencendsettelse er naet.




Arbejdsgruppens opgaver
Arbejdsgruppen skal med udgangspunkt i den flerdrige aftale om oget konkurren-
ceudsattelse i kommunerne komme med forslag til folgende:
1. et bedre grundlag for dokumentation af konkurrenceudsattelse
2. enlebende opfolgning pa udviklingen i kommunernes konkurrenceudsaet-
telse
1. udmentningen af de elementer om initiativer til oget konkurrenceudszattel-
se, der indgar 1 aftalen, jf. punkt 1-3 1 boks 4.

Arbejdsgruppen afrapporterer til ”dialogen om kommunalreformen” og forankres
endelig ved de politiske moder om opfelgning pa skonomiaftalen.

Bedre grundlag for dokumentation af konkurrenceudszettelse
Arbejdsgruppen skal udvikle en indikator, der — som supplement til den private
leverandorindikator — viser, hvor stor en del af kommunernes opgaver, der kon-
kurrenceudszttes. Arbejdsgruppen prasenterer et forslag til operationalisering af
indikatoren for konkurrenceudsattelse senest den 1. oktober 2006. Endvidere
sigtes der mod, at en indikator for konkurrenceudszttelse vil kunne opgores i lo-
bet af 2007.

Lobende opfolgning pa kommunernes konkurrenceudszttelse

Med udgangspunktet i den private leveranderindikator og den kommende kon-
kurrenceudszttelsesindikator er der enighed om lebende at folge udviklingen 1
kommunernes konkurrenceudsattelse.

Initiativer til oget konkurrenceudszttelse

Der fremsazttes forslag om regeringens globaliseringsinitiativer vedr. “Fair afreg-
ningspriser”, ”Flere opgaver annonceres dbent” og "Kommuner og regioner skal
vurdere, hvordan byggeri organiseres bedst” i efteraret 2006.

Udmentningen af den fleririge aftales initiativer til oget konkurrenceudsattelse
droftes i arbejdsgruppen. Parterne er enige om, at arbejdsgruppen senest den 1.
oktober 2006 skal fremlaegge forslag til udmoentning af de elementer om initiativer
til oget konkurrenceudsettelse, der indgar 1 aftalen, jf. punkt 1-3 1 boks 4.

Der igangszttes endvidere et arbejde med at analysere de forskellige kommunale
opgaveomriders udbudsegnethed og omfang. I dette arbejde skal der dels indga
en vurdering af markedet pa leverandoersiden, dels en opstilling af forskellige sce-
narier for, hvordan det overordnede mal for konkurrenceudsztningen kan nas.
Formalet med arbejdet er at tilvejebringe et grundlag for en nuanceret opfolgning
pa aftalen. Analysen udformes pa en made, sa den kan bruges som et redskab ifm.
den lokale malfastszttelse.

Endvidere igangsattes der, bl.a. 1 lyset af aftalens initiativer, et arbejde, der skal
afdekke behovet for at justere klagesystemet og sanktionsmulighederne i relation
til konkurrenceudsattelse i kommunerne.



Arbejdsgruppens sammensatning

Arbejdsgruppen bestar af medlemmer fra KL, Finansministeriet, ¥Ykonomi- og
Erhvervsministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet (formand). Arbejds-
gruppen forankres i regi af KI.-dialogen, jf. ogsa skonomiaftalen for 2006.
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