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1.0 Indledning

Efter 2005 KTO-forligets punkt 4.1.b aftalte parterne at nedsatte en arbejdsgruppe, der i
overenskomstperioden

1. skal analysere baggrunden og forudsatningerne for de nuverende omradetilleg,

2. skal fremkomme med forslag til og muligheder for eventuelle @ndringer af
strukturen omkring omradetilleeggene.

Analysedelen, pkt. 1, er gennemfgrt med arbejdsgruppens rapport: "Baggrund og
forudsatninger for den nuverende omradetillegsordning”.

Med denne rapport fremlaegges arbejdsgruppens arbejde vedrgrende pkt. 2.

1.1 Kommissorium og arbejdsgruppens medlemmer
Kommissoriet for arbejdsgruppens arbejde er fglgende:

1. Udarbejdelse af tekniske modeller for en sikring af omradetilleeggets nuverende
relative vaerdi

2. Tekniske modeller for en evt. “tilbagerulning”, saledes at den relative verdi i
1990 retableres og

3. En teknisk belysning af konsekvenserne, hvis der ikke tages serlige initiativer i
forhold til sikring af omradetillgget.

Arbejdsgruppen har bestaet af fglgende medlemmer:

KTO: Allan Hauge Nielsen, KTO, Niels Christian Nielsen, KTO, Steen V. Kristensen,
HK/Kommunal, Poul Pedersen, FTF-K, Leif F. Petersen, DKK, og Gitte T. Henriksen,
AC

KL: Kent Lassen og Tue Bjerborg
Danske Regioner: Jesper Tgrslev-Thomsen

Det felleskommunale Lgndatakontor: Henrik Faber Andersen

1.2 Arbejdsgruppens opsamling vedr. modeller

Omradetilleeggets relative veerdi er reduceret siden 1990, dels som fglge af at
omradetillegget har varet fastfrosset siden 1997, og dels som fglge af, at der hen over
tid bliver flere ansatte pa de hgjere Igntrin, i takt med centrale og decentrale
lgnforbedringer i form af Igntrin (herefter kaldet “trinforskydning”). Fastfrysningen er
dog anvendt til at ggre en stgrre del af lgnnen pensionsgivende.

Arbejdsgruppen fremsatter i alt 6 forslag til tekniske modeller vedrgrende
omradetillegget:
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Model 1-3 tager sigte pa at fastholde omradetilleggets relative verdi i forhold til den
reduktion, der er en fglge af trinforskydningen (opgjort for den del af de ansatte, som er
Igntrinslgnnede).

Disse 3 modeller kan anvendes til en fremadrettet sikring af omradetillegget pa den
made, at der med modellerne kan ske en retablering af omradetillegget efter den
reduktion, der er sket ved oprykning til hgjere Igntrin i en given periode, eksempelvis
fra 1990 til 2004.

Hver model beskriver principper for, hvordan der for en given periode, hvor
omradetilleggets relative vaerdi gnskes opretholdt med fremadrettet virkning, laves en
opggrelse af trinforskydningen for (Igntrinslgnnede) ansatte, samt hvordan
omradetilleegget tilrettes, saledes at den relative verdi fastholdes.

Model 1-3 sikrer ikke mod reduktion som fglge af fastfrysning. En udligning af
fastfrysningen siden 1997 er foreslaet serskilt som model 4. Fuldstendig retablering af
omradetilleeggets relative veerdi kreever derfor en kombineret anvendelse af én af
modellerne 1-3 og model 4.

Model 5 og 6 omhandler fremtidig procentregulering hhv. fortsat fastfrysning af
omradetillegget og tager ikke hgjde for trinforskydning.

Modellerne kan i korte trek beskrives som fglger:

Model 1: ’9-punktsmodellen”

Model 1 er rettet mod den reduktion af omradetilleegget, som er en fglge af
trinforskydning. Modellen er udformet med udgangspunkt i arbejdsgruppens beslutning
om ikke at tage hensyn til struktur@endringer (jf. afsnit 1.3 nedenfor). Modellen kan
anvendes bade bagud- og fremadrettet, dvs. den kan rette op pa den reduktion, der er
sket siden 1990, fra et senere tidspunkt end 1990 eller fremadrettet fra 2008.. Modellen
gar ud pa, at der for den periode, hvor omradetilleeggets relative verdi gnskes retableret,
laves en ex ante (eks.: 1990) og en ex post (eks.: 2004) opggrelse af de ansattes
fordeling pa lgntrin.

I hver af disse fordelinger fastlegges 9 punkter, hvor det fgrste punkt er det hgjeste
lgntrin for de lavestlgnnede 10 pct. Det n@ste punkt er hgjeste Igntrin for lavestlgnnede
20 pct. og sa fremdeles. Herefter beregnes et nyt omradetilleeg pr. punkt, saledes at
vaerdien af omradetilleegget i forhold til lgnnen pr. punkt i ex post fordelingen, svarer til
omradetilleeggets relative veerdi pr. punkt i ex ante fordelingen (dog saledes at
omkostningerne beregnes pa ex post fordelingen). Vardien af omradetilleegget pa
Igntrinene herimellem fastsattes pa grundlag af (en tillempet) intrapolation, saledes, at
det nuvaerende omradetillegs generelle profil efterlignes. Herved tilrettes
omradetilleeggets relative veerdi svarende til den faktiske trinforskydning, der er sket i
den givne periodel.

" Et eksempel: Det hgjeste Igntrin for de lavestlgnnede 10 pct. er fra 1990 til 2004 forskudt fra lgntrin 8 til Igntrin
11. Omradetilleeggets relative verdi efter lgntrin 11 @ndres, sa det svarer til omradetilleeggets relative veerdi efter
Igntrin 8, og sa fremdeles.
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Anvendt pa perioden 1990-2004 resulterer model 1 i, at aftrapningen sker fra lgntrin 30.
Modellen indebearer, at omradetilleegget nedsattes (marginalt) pa de lavere Igntrin.

Model 2: "Forskydningsmodellen”

Model 2 er som model 1 rettet mod den reduktion af omradetilleegget, som er en fglge af
trinforskydning, men er udformet saledes, at omradetilleegget ikke nedszttes pa de
lavere lgntrin.

Model 2 gar ud pa at omradetilleegget forskydes i forhold til lgntrinene, saledes at
aftrapningen begyndes senere end trin 22 (“aftrapningspunktet” i dag), og der gives
omradetillaeg til et antal 1gntrin over Igntrin 41. Modellen foreslas i to varianter mht.
antal trin, der forskydes med. Enten kan tages udgangspunkt i en opggrelse af antal
lgntrin, som aftrapningspunktet er forskudt med 1 model 1, dvs. 8 trin for perioden
1990-2004, eller ogsa kan tages udgangspunkt i det antal Igntrin, som svarer til den
gennemsnitlige trinforskydning, dvs. 6 trin for perioden 1990-2004. Som model 1 (og
3) kan model 2 anvendes savel bagud- som fremadrettet.

Model 3: “Fortetningsmodellen”

Model 3 er ogsa rettet mod trinforskydning, og gar som model 2 ud pa at forskyde
omradetilleegsordningen i forhold til Igntrinene, men til forskel fra model 2 séaledes, at
der ikke ydes omradetilleg til et antal lgntrin over Igntrin 41. I model 3 forskydes
aftrapningspunktet ud over lgntrin 22 og aftrapningen forkortes, saledes at der fortsat
ikke er omradetilleg til lgntrin 42 og derover. Ligesom model 2 foreslas model 3 i 2
varianter mht. opggrelse af antal lgntrin, som omradetillegget forskydes med. Som
model 1 og 2 kan model 3 anvendes savel bagud- som fremadrettet.

Model 4: ”Udligning af fastfrysning”

Model 4 gar ud pa at udligne fastfrysningen siden 1997, dvs. at forhgje omradetillegget
svarende til verdien ved fastfrysningen 1997.

Model 5: "Procentregulering genoptages”

Model 5 kan anvendes fremadrettet, og tager sigte pa den reduktion af omradetillegget,
der er forbundet med fastfrysning af omradetillegget. Modellen gar ud pa at genoptage
procentreguleringen af omradetilleegget, nar pensionsprojektet (mht. at ggre
omradetilleggene pensionsgivende) er tilendebragt (dette fglger allerede af aftalen om
pensionsprojektet mellem KTO og arbejdsgiversiden).

Model 6: “Fastfrysning fortsettes”

Model 6 kan som model 5 anvendes fremadrettet, og bidrager ikke i sig selv til en
sikring af omradetilleggets relative vaerdi. Modellen gar ud pa, at omradetillegget
fortsat fastfryses, nar pensionsprojektet er feerdigt. Modellen giver et provenu, som vil
kunne anvendes til at imgdega reduktion af omradetilleegget, evt. selektivt pa bestemte
Igntrin, eller til andre formal.
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1.3 Metode

I arbejdsgruppens fgrste rapport anfgres, at der er blevet flere ansatte pa de hgjere
lgntrin, opgjort for 1990 og 2004, og som baggrund herfor peges pa centrale
omklassificeringer/oprykninger og lokal Igndannelse. Konsekvenserne i forhold til
omradetilleeggets relative vaerdi er belyst i arbejdsgruppens fgrste rapport.

I nervaerende rapport har arbejdsgruppen taget udgangspunkt i at udarbejde modeller,
som kan tage hgjde for den trinforskydning, som er forbundet med centrale
omklassificeringer/oprykninger og decentrale lgnforbedringer i form af trin. Modellerne
er belyst ved konkrete beregninger pa grundlag af forskydningen i perioden 1990-2004,
men principielt kan de ogsa anvendes til en fremadrettet sikring af omradetilleggets
relative vaerdi.

Herudover er udarbejdet modeller vedrgrende udligning og ophgr af fastfrysning eller
fortsat fastfrysning af omradetilleg.

I forhold til opggrelse og sikring af omradetilleeggets verdi har arbejdsgruppen drgftet 2
metodiske problemstillinger:

a) Valg af Ignbegreb, dvs. hvilke gvrige Igndele, vaerdien af omradetilleegget skal
opgeres/opretholdes i forhold til, og

b) Kan/skal der i opggrelsen af trinforskydningen (udviklingen i trinfordeling) tages
hgjde for strukturelle &ndringer (dvs. anvende faste vagte, saledes at der tages
hgjde for @ndringer i personalesammensa&tningen), eller skal sikring af den relative
vaerdi opggres i forhold til trinfordelingen for den (til enhver tid verende) aktuelle
population (en summarisk opggrelse).

Ad a) Lgnbegreb

I forhold til lgnbegreb, har arbejdsgruppen besluttet, at opggre omradetilleggets veerdi i
forhold til (den aktuelle, dvs. savel centralt som lokalt aftalte) trinlgn inklusive sarlig
feriegodtggrelse, og ikke andre lgndele. Opggrelser af merudgifter settes dog i forhold
til den samlede Ign.

Den samlede lgn kan opdeles i fglgende lgndele: Centrale og lokale trin, centrale og
lokal tilleg, serydelser (inkl. overarbejde), s@rlig feriegodtggrelse samt pension.

I arbejdsgruppens fgrste rapport er der i lgnbegrebet ikke medtaget serydelser og
pension. I forhold hertil har arbejdsgruppen i denne rapport besluttet, at heller ikke
kronetilleg skal medtages i lgnbegrebet.

Centralt fastsatte krone-tilleg er ikke omradedifferentierede, men principielt set kan
lokalt aftalte kronetilleg indeholde en geografisk differentiering. Pa den baggrund har
arbejdsgruppen besluttet at kronetilleeg ikke medtages i lgnbegrebet.

Ad b) Summarisk opggrelse af trinforskydning

I forhold til spgrgsmalet om at anvende faste vagte, har arbejdsgruppen besluttet ikke at
tage hensyn til strukturendringer. Det vil sige udgangspunktet for de foreslaede
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modeller er trinforskydninger for hele populationen (dvs. trinlgnnede ansatte i den
kommunale sektor), uden hensyntagen til forskydninger i forskellige personalegruppers
relative vagt. Der er dog taget hgjde for ét strukturelt forhold, idet gruppen skolelerere
er medtaget 1 datagrundlaget for 1990, selvom gruppen fgrst overgik til kommunal
ansattelse 1 1991.

Alternativt kunne der tages udgangspunkt i de enkelte overenskomstgruppers
trinudvikling. Problemet hermed er imidlertid, at der Igbende (og siden 1990 i stort
omfang) er sket en del struktur@ndringer mht. personalesammensatningen i den
kommunale sektor. Endvidere er overenskomstforholdene @ndret lgbende. En
beregning i faste vaegte siden 1990 af alle overenskomstgruppers trinudvikling vil derfor
vaere vanskelig (grensende til umulig).

Det skal bemarkes, at en opggrelse af trinforskydninger for hele populationen ikke
ngdvendigvis afspejler trinforskydningen for de enkelte overenskomstgrupper.

1.4 Rapportens datagrundlag

Arbejdsgruppens beregninger vedrgrende modeller for sikring/genoprettelse af
omradetilleegget/stedtilleegget (jf. aftale pr. 1. april 2005 om Ignninger til kommunalt
ansatte, samt tilsvarende tidligere aftaler) er baseret pa Det Feelleskommunale
Lgndatakontors overenskomststatistikker.

Datagrundlaget i Det Felleskommunale Lgndatakontors (FLD) overenskomststatistik:

FLD’s overenskomststatistik deekker et helt kalenderar. Arbejdsgruppens beregninger er
baseret pa statistikkerne vedr. arene 1990, 1997 og 2004. FLD mangler data for
Kgbenhavns Kommune fra juni til december 2004, og data for Kgbenhavns Kommune
er derfor konstrueret ud fra de fgrste 5 maneder i 2004.

I FLD’s datagrundlag defineres den kommunale sektor som prim&rkommuner, amter,
Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune og H:S.

Den anvendte population er alle ansatte, dvs. bade fast- og timelgnnede samt elever,
ansatte under 18 ar og ansatte pa serlige vilkar. I opggrelserne af trinforskydningen er
populationen dog afgrenset saledes, at kun trinlgnnede er medtaget.
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2.0 Modeller vedrgrende omradetilleegget

Omradetilleeggets nuvarende profil i forhold til Igntrin er karakteriseret ved, at
omradetilleeggets verdi er stgrst i den nedre del af lgnspekteret, lavere i den midterste
del, og i den gverste del af lgnspekteret er der ikke omradetilleeg til lgnnen. De
foreslaede modeller tager udgangspunkt i bibeholdelse af denne profil.

Arbejdsgruppen har valgt det udgangspunkt for de opstillede modeller, at
omradetilleeggets relative veerdi sikres, jf. afsnit 1.3 ovenfor, og at omradetilleeggets
profil i forhold til Igntrin samtidig skal bibeholdes (dvs. den eksisterende svagt stigende
og svagt faldende tendens hhv. indtil og fra aftrapningen fastholdes, i modsatning til en
“ren” line@r fremskrivning).

I det fglgende fremsettes 6 forslag til tekniske modeller til sikring af omradetilleeggets
relative vaerdi, herunder modeller, som kan tage hgjde for trinforskydning. Disse
modeller sikrer omradetilleeggets relative vaerdi pa forskellig made og bibeholder
omradetilleeggets profil, og kan anvendes til en fremadrettet sikring af omradetilleegget.
Modellerne kan ogsa anvendes til en retablering af omradetilleggets relative verdi
svarende til verdien i 1990. Men det krever en udligning af fastfrysningen, som er
foreslaet sarskilt som model 4.

En retablering af omradetilleegget svarende til veerdien i 1990 fas saledes ved at
kombinere én af modellerne 1, 2, 3 med model 4 og 5.

Modellerne illustreres i de fglgende afsnit ved en figur som viser profilen pa det nye
omradetilleg og en opggrelse af merudgiften.

Merudgifterne ved en fremadrettet sikring eller en retablering af omradetilleggets
relative veerdi er og kan ikke fordeles lige mellem overenskomstgrupperne”. Som
illustration af modellernes konsekvenser har arbejdsgruppen derfor udarbejdet
beregninger af merudgifter/Ignforbedringer for hver model.
Merudgiften/lgnforbedringen er 1 bilag 1 opgjort for overenskomstgrupper, og 1 bilag 2
er merudgiften opgjort samlet og fordelt pa omradetilleegsgrupper.

De beregnede merudgifter svarer til de merudgifter, som ville vere beregnet safremt en
af de foreslaede modeller var blevet gennemfgrt ved OKO05. Beregningerne er derfor
ikke en eksakt opggrelse af merudgiften ved at gennemfgre modellerne fx 1 2008. I 2008
vil merudgifterne ved de foreslacde modeller formentlig vaere lidt hgjere, idet de
ansattes fordeling pa lgntrin mé vzere forskudt opad i perioden efter 2004°.

Det nuvarende omradetilleegs profil fremgar af figur 1 nedenfor.

? Dette skyldes tidligere lgntrinsprojekter for nogle grupper, men ikke for andre, forskellige prioriteringer af
overenskomstmidler mv.

3 Ved OKO5 blev aftalt “et Igntrin til alle” pr. 1.4.2005 og ved de specielle forhandlinger blev aftalt yderligere et
lgntrin pr. 1.4.2006, for de fleste personalegruppers vedkommende. Hertil kommer lokale Ignforbedringer i form af
Igntrin i perioden. Den samlede personalefordeling pa trin vil dog ogsa vare pavirket af strukturelle forskydninger —
fx vil en udbygning af hjemmeplejen alt andet lige betyde flere ansatte pa de lavere lgntrin.
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Figur 1: Nuverende omradetilleegs profil
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Kilde: Aftale pr. 1. april 2005 om Ignninger til kommunalt ansatte.

Det fremgar af figur 1, at omradetilleeggets profil er karakteriseret ved, at
omradetilleegget er svagt stigende op mod aftrapningspunktet (trin 21/22), og at
aftrapningen heller ikke er helt jevn (aftrapningen er lidt svagere til at begynde med, og
lidt steerkere mod slutningen). Denne profil er som navnt efterlignet i de foreslaede
modeller.

Model 1-3 tager hgjde for forskydning i fordeling pa trin. Opggrelsen af trinfordeling og
forskydning er foretaget for perioden 1990 til 2004.

For hvert af arene 1990 og 2004 er udarbejdet en Igntrinsfordeling over de ansatte,
bestdende af 9 punkter®. Det fgrste punkt i fordelingen er hgjeste Igntrin for de
lavestlgnnede 10 pct., neste punkt er hgjeste lgntrin for lavestlgnnede 20 pct., og sa
fremdeles.

Nedenstaende figur 2 illustrerer den saledes opgjorte lgntrinsfordeling for de
trinlgnnede i den kommunale sektor i 1990 og 2004.

Det fremgar af figur 2, at trinforskydningen ikke er ens i alle dele af 1gnspekteret.
Saledes er forskydningen stgrst for middellgnninger og lavest i yderpunkterne (den
nedre og gvre del af Ignspekteret, altsa 1. og 9. punkt). Forskydningen varierer i denne
fordeling typisk mellem 6 og 8 trin (med undtagelse af 1. hhv. 9. punkt).

* Dvs. en tilnzermet decilfordeling. Opggrelsen er beregnet for ansatte omregnet til fuldtidsbeskzftigede.
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Figur 2: Trinfordeling for trinlgnnede i den kommunale sektor, 1990 og 2004.
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Kilde: FLD’s overenskomststatistik 1990 og 2004, samt supplerende beregninger.

2.1 Model 1: 9-punktsmodellen

9-punktsmodellen er baseret pa en opggrelse af trinfordeling som i figur 2. Modellen
tager saledes ikke hensyn til strukturelle @ndringer (jf. afsnit 1.3). Modellen gar ud pa,
at der beregnes et nyt omradetillaeg for hvert af de 9 punkter, og omradetillegget
herimellem beregnes saledes at det nuverende omradetilleegs profil efterlignes.

Modellens effekt pa omradetilleeggets verdi er illustreret i figur 3 nedenfor, pa grundlag
af opggrelser af lgntrinsfordelingen 1 hhv. 1990 og 2004 (jf. figur 2 ovenfor).
Opggrelsen af trinfordelingen i 1990 og 2004 viser, at lgntrinnet er forskudt fra trin 8 til
trin 11 for de lavestlgnnede 10 pct. Ideen 1 modellen er, at der skal beregnes et nyt
omradetilleeg for trin 11, hvis relative veerdi i forhold til Ignnen pa trin 11, skal svare til
den nuverende relative verdi af omradetillegget pa trin 8. Mens trinforskydningen
opggres ved sammenligning af 1990 og 2004, opggres den relative vardi af
omradetilleegget siledes pa grundlag af verdien i 2004. Tilsvarende beregnes "nye”
omradetilleeg for de gvrige 8 punkter, og omradetilleeggene til trinene mellem punkterne
beregnes, saledes at profilen (med en svagt stigende og faldende tendens, jf. ovenfor) i
det nuvaerende omradetillg fastholdes.

9-punktsmodellen er saledes beregningsmassigt baseret pa fordelingen i figur 2.

Det ses at modellen indeberer, at omradetilleegsordningens aftrapningspunkt forskydes
helt op til Igntrin 30, og at aftrapningen tilsvarende bliver meget stejl, sammenlignet
med det nuvaerende omradetilleg.
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Figur 3: Model 1, 9-punktsmodellens profil
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Kilde: Aftale pr. 1. april 2005 om Ignninger til kommunalt ansatte, FLD’s overenskomststatistik
1990 og 2004, samt supplerende beregninger.

Model 1 vil have forskellig effekt for forskellige grupper. Saledes vil nogle grupper rent
faktisk ga ned i lgn, idet modellen tilsiger, at omradetilleegget skal nedszttes pa de
lavere lgntrin’. Andre grupper vil opna en lgnforbedring, jf. bilag 1.

Model 2 og 3 nedenfor er udformet saledes, at omradetilleegget ikke nedsettes for nogle
grupper.

Merudgiften ved model 1 udggr 299,1 mill. kr.

2.2 Model 2: Forskydningsmodellen

Model 2 gar ud pa at omradetilleegget forskydes i forhold til lgntrinene, saledes at
aftrapningen begyndes senere end trin 22 og der gives omradetilleeg til et antal lgntrin
over lgntrin 41. Der er beregnet nyt omradetilleg for bade en forskydning pa 6 og pa 8
trin. Forskydningen pa 6 trin har baggrund i, at det gennemsnitlige lgntrin er steget med
6 trin fra 1990 til 2004. Forskydningen pa 8 trin er beregnet pa baggrund af, at
aftrapningspunktet — Igntrin 22 — i henhold til 9-punktsopggrelsen er steget til lgntrin 30
fra 1990 til 2004 (jf. figur 2 ovenfor).

Figur 4 og 5 nedenfor illustrerer model 2 med en forskydning pa 6 trin hhv. 8 trin.

> Grunden hertil er, at omréadetillegget er (ganske) svagt stigende op mod aftrapningspunktet. Dvs. eksempelvis er
omradetillzggets relative veerdi pa Igntrin 11 en smule hgjere end pa Igntrin 8.
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Figur 4: Model 2; Forskydningsmodellens profil, 6 trin
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Kilde: Aftale pr. 1. april 2005 om Ignninger til kommunalt ansatte, FLD’s overenskomststatistik
1990 og 2004, samt supplerende beregninger.

Figur 5: Model 2; Forskydningsmodellens profil, 8 trin
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Kilde: Aftale pr. 1. april 2005 om Ignninger til kommunalt ansatte, FLD’s overenskomststatistik
1990 og 2004, samt supplerende beregninger.

Model 2 vil sikre og evt. ogsa kunne “tilbagerulle” omradetilleeggets relative veerdi,
men saledes, at ingen grupper gar ned i lgn (omradetillegget sattes ikke ned pa de
lavere Igntrin som i model 1). Dog vil den — som model 1 og model 3 — have forskellig
verdi for forskellige grupper, jf. bilag 1, og ogsa forskellige omradegrupper, jf. bilag 2.

Model 2 er den dyreste, hvilket he&enger sammen med, at modellen indeberer at der skal
ydes omradetillag til hhv. 6 eller 8 lgntrin yderligere (over Igntrin 41). Merudgiften ved
model 2 med 6 trin udggr 414,5 mill. kr. og med 8 trin 555,1 mill. kr.
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2.3 Model 3: Fortaetningsmodellen

Model 3 gar som model 2 ud pa at forskyde omradetilleegsordningen i forhold til
lgntrinene, men til forskel fra model 2 ikke saledes, at der ydes omradetillag til et antal
lgntrin over lgntrin 41. I model 3 forskydes aftrapningspunktet og aftrapningen
forkortes, saledes at der fortsat ikke er omradetillaeg til lgntrin 42 og derover.

Figur 6 og 7 nedenfor illustrerer model 3 med en forskydning pa 6 trin hhv. 8 trin.

Figur 6: Model 3, Fortatningsmodellens profil, 6 trin
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Kilde: Aftale pr. 1. april 2005 om Ignninger til kommunalt ansatte, FLD’s overenskomststatistik
1990 og 2004, samt supplerende beregninger.

Figur 7: Model 3, Fortatningsmodellens profil, 8 trin
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Kilde: Aftale pr. 1. april 2005 om Ignninger til kommunalt ansatte, FLD’s overenskomststatistik
1990 og 2004, samt supplerende beregninger.
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Model 3 er som model 1 karakteriseret ved, at aftrapningen bliver meget stejl,
sammenlignet med det nuvaerende omradetillags profil.

Model 3 vil — som model 1 og model 2 — have forskellig vardi for forskellige grupper
og omradegrupper, jf. bilag 1 og 2.

Merudgiften ved model 3 med 6 trin udggr 234,9 mill. kr. og med 8 trin 335,3 mill. kr.

2.4 Model 4: Udligning af fastfrysning

Model 4 gar ud pa at udligne fastfrysningen siden 1997, dvs. at forhgje omradetillegget
med den manglende procentregulering siden 1997. Dette er illustreret i figur 8.

Figur 8: Model 4, udligning af fastfrysning
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Kilde: Aftale pr. 1. april 2005 om Ignninger til kommunalt ansatte, FLD’s overenskomststatistik
1997 og 2004, samt supplerende beregninger.

Model 4 bibeholder i sagens natur pracist profilen pa det nuvaerende omradetillaeg, idet
modellen ikke sigter pa at @ndre denne (som det er hensigten med model 1 — 3).
Modellen tager altsa ikke sigte pa at oprette omradetillegget i forhold til
trinforskydninger.

Som navnt kreever en fuldsteendig genopretning af omradetilleggets relative verdi i
2004 svarende til verdien 1 1990, en kombination af én af modellerne 1-3 og model 4.

Model 4 vil omfordele pa tvars af overenskomstgrupper, athengig af hvordan
trinfordelingen er for de ansatte indenfor den enkelte gruppe.

Merudgiften ved model 4 udggr 406,2 mill. kr.
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2.5 Model 5: Procentregulering genoptages

Omradetilleegget bliver ikke reguleret pt. For overenskomstansatte anvendes provenuet
ved fastfrysningen til at ggre omradetilleegget pensionsgivende. Det er skgnnet, at
omradetilleegget vil vere fuldt pensionsgivende i ar 2011, ved en uandret fortsettelse af
projektet. Model 5 bestar i, at procentreguleringen af omradetillegget genoptages, nar
pensionsprojektet er tilendebragt (saledes som det er aftalt i pensionsprojektet).

Model 5 vil saledes fremadrettet efter ca. 2011 sikre mod reduktion pa grund af
fastfrysning, men vil ikke sikre mod den reduktion, der er en fglge af trinforskydning
hen over arene. Model 5 kan kombineres med de modeller, der retter op pa (historiske)
trinforskydninger.

Model 5 vil ikke 1 sig selv indeb@re hverken omfordeling mellem forskellige grupper,
og heller ikke mellem omradegrupper. Det ma dog formodes, at fremtidige
trinforskydninger ikke vil forlgbe ens for alle grupper.

Merudgiften ved model 5 udggr O kr. (med mindre den iverksattes inden det
nuverende pensionsprojekt er afsluttet).

2.6 Model 6: Fastfrysning fortsaettes

Model 6 bestar i, at omradetillaeg fortsat fastfryses, nar pensionsprojektet er fuldfgrt. Pa
den made vil model 6 vere en fortsettelse af praksis siden fastfrysningen i 1997.

Modellen giver et provenu, som vil kunne anvendes til at imgdega reduktion af
omradetillegget, evt. selektivt pa bestemte Igntrin, eller til andre formal.

Som model 5 vil model 6 kunne kombineres med modeller, der genopretter eller sikrer
mod fremadrettet udhuling.

Merudgiften ved model 6 er negativ (fortsat fastfrysning giver et provenu), hvis den
tages i anvendelse, nar det nuvarende pensionsprojekt er fuldfert.

2.7 Sammenfatning

Udgiften ved de enkelte modeller fremgar af nedenstaende tabel 1. Det bemarkes, at
merudgiften som fglge af kommissorium og arbejdsgruppens afgraensninger er i
niveauet for 2004. En gennemfgrelse af modellerne ved f.eks. OK-08 vil indebzre
merudgifter pa et niveau, som fgrst vil kunne beregnes endeligt, nar SBG-08 er
udarbejdet.

a. Merudgift efter de enkelte modeller
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Tabel 1: Merudgift ved de foreslacde modeller til sikring/genoprettelse af
omradetilleggets relative vaerdi 1990/2004.

Model Merudgift
1.000 kr. (2004)

Model 1 299.088

9-punktsmodellen

Model 2 414.508

Forskydningsmodellen, 6 trin

Model 2 555.110

Forskydningsmodellen, 8 trin

Model 3 234.889

Fortetningsmodellen, 6 trin

Model 3 335.337

Fortetningsmodellen, 8 trin

Model 4 406.244

Udligning af fastfrysning

Model 5 0

Procentregulering genoptages

Model 6 Negativ

Fastfrysning fortsattes

b. Konsekvenser for de enkelte overenskomstgrupper

Alle modeller er rettet mod omradetillegsordningen i forhold til den samlede
population, dvs. ikke mod de trinforskydninger og den @ndring i omradetilleeggets
relative vaerdi, som forskellige overenskomstgrupper har og vil opleve.

c. Omfordeling mellem omradegrupper

Sammenfattende kan anfgres, at model 1-4 samlet set indebarer en omfordeling fra
ansatte i landkommuner (lavere omradegrupper) til ansatte i bykommuner (hgjere
omradegrupper), samt en omfordeling mellem overenskomstgrupper. Model 6
indeberer isoleret betragtet en omfordeling fra ansatte i hgjere omradegrupper, til
ansatte i lavere omradegrupper (dvs. modsat model 1-4). Model 5 har ikke (direkte)
fordelingsvirkninger.

d. Konklusion og kombination af modellerne

Model 1-3 kan anvendes til sikring mod udhuling af omradetilleegget som fglge af
trinforskydning, dvs. bade til en genopretning af omradetilleggets relative vaerdi
svarende til veerdien i 1990 — eller et andet ar hvis det gnskes — og til en fremadrettet

16
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sikring, ved en Igbende anvendelse. Model 1-3 sikrer ikke mod udhuling som fglge af
eventuel fortsat fastfrysning.

Model 5 indeberer, at der fra omkring 2011 ikke l&ngere sker udhuling af
omradetillegget ved fastfrysning, og model 6 sikrer ikke (i sig selv) omradetilleeggets
relative veerdi.

Model 1 og 3 er karakteriseret ved en hurtigere aftrapning af omradetillegget. Model 2
er karakteriseret ved, at der skal ydes omradetilleg en del hgjerelgnnede kommunalt
ansatte. Model 2 indeberer saledes i hgjere grad end model 1 og 3 en omfordeling fra
laverelgnnede i landkommuner til hgjerelgnnede i bykommuner.

Model 1 er teknisk set mest preecis i forhold til forskelle i faktiske forskydninger pa de
forskellige trin.

En fuldstendig retablering af omradetillegget, som bade tager hgjde for
trinforskydningen siden 1990 og fastfrysningen siden 1997, foruds@tter en kombineret
anvendelse af modellerne 1-3 og model 4 og 5, men Ignpolitiske prioriteringer er i
gvrigt afggrende for en vurdering af modellerne.

En retablering 1 2004 svarende til vardien i 1990 vil herefter koste mellem 640 og 960
mio. kr.
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