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1.0 Indledning 

Efter 2005 KTO-forligets punkt 4.1.b aftalte parterne at nedsætte en arbejdsgruppe, der i 
overenskomstperioden 

1. skal analysere baggrunden og forudsætningerne for de nuværende områdetillæg, 

2. skal fremkomme med forslag til og muligheder for eventuelle ændringer af 
strukturen omkring områdetillæggene. 

 

Analysedelen, pkt. 1, er gennemført med arbejdsgruppens rapport: ”Baggrund og 
forudsætninger for den nuværende områdetillægsordning”. 

 

Med denne rapport fremlægges arbejdsgruppens arbejde vedrørende pkt. 2. 

 

1.1 Kommissorium og arbejdsgruppens medlemmer 

Kommissoriet for arbejdsgruppens arbejde er følgende: 

1. Udarbejdelse af tekniske modeller for en sikring af områdetillæggets nuværende 
relative værdi 

2. Tekniske modeller for en evt. ”tilbagerulning”, således at den relative værdi i 
1990 retableres og 

3. En teknisk belysning af konsekvenserne, hvis der ikke tages særlige initiativer i 
forhold til sikring af områdetillægget. 

 

Arbejdsgruppen har bestået af følgende medlemmer: 

KTO: Allan Hauge Nielsen, KTO, Niels Christian Nielsen, KTO, Steen V. Kristensen, 
HK/Kommunal, Poul Pedersen, FTF-K, Leif F. Petersen, DKK, og Gitte T. Henriksen, 
AC  

KL: Kent Lassen og Tue Bjerborg 

Danske Regioner: Jesper Tørslev-Thomsen 

Det fælleskommunale Løndatakontor: Henrik Faber Andersen 

 

1.2 Arbejdsgruppens opsamling vedr. modeller 

Områdetillæggets relative værdi er reduceret siden 1990, dels som følge af at 
områdetillægget har været fastfrosset siden 1997, og dels som følge af, at der hen over 
tid bliver flere ansatte på de højere løntrin, i takt med centrale og decentrale 
lønforbedringer i form af løntrin (herefter kaldet ”trinforskydning”). Fastfrysningen er 
dog anvendt til at gøre en større del af lønnen pensionsgivende. 

Arbejdsgruppen fremsætter i alt 6 forslag til tekniske modeller vedrørende 
områdetillægget: 
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Model 1-3 tager sigte på at fastholde områdetillæggets relative værdi i forhold til den 
reduktion, der er en følge af trinforskydningen (opgjort for den del af de ansatte, som er 
løntrinslønnede). 

Disse 3 modeller kan anvendes til en fremadrettet sikring af områdetillægget på den 
måde, at der med modellerne kan ske en retablering af områdetillægget efter den 
reduktion, der er sket ved oprykning til højere løntrin i en given periode, eksempelvis 
fra 1990 til 2004. 

Hver model beskriver principper for, hvordan der for en given periode, hvor 
områdetillæggets relative værdi ønskes opretholdt med fremadrettet virkning, laves en 
opgørelse af trinforskydningen for (løntrinslønnede) ansatte, samt hvordan 
områdetillægget tilrettes, således at den relative værdi fastholdes. 

Model 1-3 sikrer ikke mod reduktion som følge af fastfrysning. En udligning af 
fastfrysningen siden 1997 er foreslået særskilt som model 4. Fuldstændig retablering af 
områdetillæggets relative værdi kræver derfor en kombineret anvendelse af én af 
modellerne 1-3 og model 4. 

Model 5 og 6 omhandler fremtidig procentregulering hhv. fortsat fastfrysning af 
områdetillægget og tager ikke højde for trinforskydning. 

 

Modellerne kan i korte træk beskrives som følger: 

 

Model 1: ”9-punktsmodellen” 

Model 1 er rettet mod den reduktion af områdetillægget, som er en følge af 
trinforskydning. Modellen er udformet med udgangspunkt i arbejdsgruppens beslutning 
om ikke at tage hensyn til strukturændringer (jf. afsnit 1.3 nedenfor). Modellen kan 
anvendes både bagud- og fremadrettet, dvs. den kan rette op på den reduktion, der er 
sket siden 1990, fra et senere tidspunkt end 1990 eller fremadrettet fra 2008.. Modellen 
går ud på, at der for den periode, hvor områdetillæggets relative værdi ønskes retableret, 
laves en ex ante (eks.: 1990) og en ex post (eks.: 2004) opgørelse af de ansattes 
fordeling på løntrin. 

I hver af disse fordelinger fastlægges 9 punkter, hvor det første punkt er det højeste 
løntrin for de lavestlønnede 10 pct. Det næste punkt er højeste løntrin for lavestlønnede 
20 pct. og så fremdeles. Herefter beregnes et nyt områdetillæg pr. punkt, således at 
værdien af områdetillægget i forhold til lønnen pr. punkt i ex post fordelingen, svarer til 
områdetillæggets relative værdi pr. punkt i ex ante fordelingen (dog således at 
omkostningerne beregnes på ex post fordelingen). Værdien af områdetillægget på 
løntrinene herimellem fastsættes  på grundlag af (en tillempet) intrapolation, således, at 
det nuværende områdetillægs generelle profil efterlignes. Herved tilrettes 
områdetillæggets relative værdi svarende til den faktiske trinforskydning, der er sket i 
den givne periode1. 

                                                
1 Et eksempel: Det højeste løntrin for de lavestlønnede 10 pct. er fra 1990 til 2004 forskudt fra løntrin 8 til løntrin 
11. Områdetillæggets relative værdi efter løntrin 11 ændres, så det svarer til områdetillæggets relative værdi efter 
løntrin 8, og så fremdeles. 
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Anvendt på perioden 1990-2004 resulterer model 1 i, at aftrapningen sker fra løntrin 30. 
Modellen indebærer, at områdetillægget nedsættes (marginalt) på de lavere løntrin. 

 

Model 2: ”Forskydningsmodellen” 

Model 2 er som model 1 rettet mod den reduktion af områdetillægget, som er en følge af 
trinforskydning, men er udformet således, at områdetillægget ikke nedsættes på de 
lavere løntrin. 

Model 2 går ud på at områdetillægget forskydes i forhold til løntrinene, således at 
aftrapningen begyndes senere end trin 22 (”aftrapningspunktet” i dag), og der gives 
områdetillæg til et antal løntrin over løntrin 41. Modellen foreslås i to varianter mht. 
antal trin, der forskydes med. Enten kan tages udgangspunkt i en opgørelse af antal 
løntrin, som aftrapningspunktet er forskudt med i model 1, dvs. 8 trin for perioden 
1990-2004, eller også kan tages udgangspunkt i det antal løntrin, som svarer til den 
gennemsnitlige trinforskydning, dvs. 6 trin for perioden 1990-2004.  Som model 1 (og 
3) kan model 2 anvendes såvel bagud- som fremadrettet.  

 

Model 3: ”Fortætningsmodellen” 

Model 3 er også rettet mod trinforskydning, og går som model 2 ud på at forskyde 
områdetillægsordningen i forhold til løntrinene, men til forskel fra model 2 således, at 
der ikke ydes områdetillæg til et antal løntrin over løntrin 41. I model 3 forskydes 
aftrapningspunktet ud over løntrin 22 og aftrapningen forkortes, således at der fortsat 
ikke er områdetillæg til løntrin 42 og derover. Ligesom model 2 foreslås model 3 i 2 
varianter mht. opgørelse af antal løntrin, som områdetillægget forskydes med. Som 
model 1 og 2 kan model 3 anvendes såvel bagud- som fremadrettet. 

 

Model 4: ”Udligning af fastfrysning” 

Model 4 går ud på at udligne fastfrysningen siden 1997, dvs. at forhøje områdetillægget 
svarende til værdien ved fastfrysningen 1997. 

 

Model 5: ”Procentregulering genoptages” 

Model 5 kan anvendes fremadrettet, og tager sigte på den reduktion af områdetillægget, 
der er forbundet med fastfrysning af områdetillægget. Modellen går ud på at genoptage 
procentreguleringen af områdetillægget, når pensionsprojektet (mht. at gøre 
områdetillæggene pensionsgivende) er tilendebragt (dette følger allerede af aftalen om 
pensionsprojektet mellem KTO og arbejdsgiversiden). 

 

Model 6: ”Fastfrysning fortsættes” 

Model 6 kan som model 5 anvendes fremadrettet, og bidrager ikke i sig selv til en 
sikring af områdetillæggets relative værdi. Modellen går ud på, at områdetillægget 
fortsat fastfryses, når pensionsprojektet er færdigt. Modellen giver et provenu, som vil 
kunne anvendes til at imødegå reduktion af områdetillægget, evt. selektivt på bestemte 
løntrin, eller til andre formål. 
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1.3 Metode 

I arbejdsgruppens første rapport anføres, at der er blevet flere ansatte på de højere 
løntrin, opgjort for 1990 og 2004, og som baggrund herfor peges på centrale 
omklassificeringer/oprykninger og lokal løndannelse. Konsekvenserne i forhold til 
områdetillæggets relative værdi er belyst i arbejdsgruppens første rapport. 

I nærværende rapport har arbejdsgruppen taget udgangspunkt i at udarbejde modeller, 
som kan tage højde for den trinforskydning, som er forbundet med centrale 
omklassificeringer/oprykninger og decentrale lønforbedringer i form af trin. Modellerne 
er belyst ved konkrete beregninger på grundlag af forskydningen i perioden 1990-2004, 
men principielt kan de også anvendes til en fremadrettet sikring af områdetillæggets 
relative værdi. 

Herudover er udarbejdet modeller vedrørende udligning og ophør af fastfrysning eller 
fortsat fastfrysning af områdetillæg. 

 

I forhold til opgørelse og sikring af områdetillæggets værdi har arbejdsgruppen drøftet 2 
metodiske problemstillinger: 

a) Valg af lønbegreb, dvs. hvilke øvrige løndele, værdien af områdetillægget skal 
opgøres/opretholdes i forhold til, og 

b) Kan/skal der i opgørelsen af trinforskydningen (udviklingen i trinfordeling) tages 
højde for strukturelle ændringer (dvs. anvende faste vægte, således at der tages 
højde for ændringer i personalesammensætningen), eller skal sikring af den relative 
værdi opgøres i forhold til trinfordelingen for den (til enhver tid værende) aktuelle 
population (en summarisk opgørelse). 

 

Ad a) Lønbegreb 

I forhold til lønbegreb, har arbejdsgruppen besluttet, at opgøre områdetillæggets værdi i 
forhold til (den aktuelle, dvs. såvel centralt som lokalt aftalte) trinløn inklusive særlig 
feriegodtgørelse, og ikke andre løndele. Opgørelser af merudgifter sættes dog i forhold 
til den samlede løn. 

Den samlede løn kan opdeles i følgende løndele: Centrale og lokale trin, centrale og 
lokal tillæg, særydelser (inkl. overarbejde), særlig feriegodtgørelse samt pension. 

I arbejdsgruppens første rapport er der i lønbegrebet ikke medtaget særydelser og 
pension. I forhold hertil har arbejdsgruppen i denne rapport besluttet, at heller ikke 
kronetillæg skal medtages i lønbegrebet. 

Centralt fastsatte krone-tillæg er ikke områdedifferentierede, men principielt set kan 
lokalt aftalte kronetillæg indeholde en geografisk differentiering. På den baggrund har 
arbejdsgruppen besluttet at kronetillæg ikke medtages i lønbegrebet. 

 

Ad b) Summarisk opgørelse af trinforskydning 

I forhold til spørgsmålet om at anvende faste vægte, har arbejdsgruppen besluttet ikke at 
tage hensyn til strukturændringer. Det vil sige udgangspunktet for de foreslåede 
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modeller er trinforskydninger for hele populationen (dvs. trinlønnede ansatte i den 
kommunale sektor), uden hensyntagen til forskydninger i forskellige personalegruppers 
relative vægt.  Der er dog taget højde for ét strukturelt forhold, idet gruppen skolelærere 
er medtaget i datagrundlaget for 1990, selvom gruppen først overgik til kommunal 
ansættelse i 1991. 

Alternativt kunne der tages udgangspunkt i de enkelte overenskomstgruppers 
trinudvikling. Problemet hermed er imidlertid, at der løbende (og siden 1990 i stort 
omfang) er sket en del strukturændringer mht. personalesammensætningen i den 
kommunale sektor. Endvidere er overenskomstforholdene ændret løbende. En 
beregning i faste vægte siden 1990 af alle overenskomstgruppers trinudvikling vil derfor 
være vanskelig (grænsende til umulig). 

Det skal bemærkes, at en opgørelse af trinforskydninger for hele populationen ikke 
nødvendigvis afspejler trinforskydningen for de enkelte overenskomstgrupper. 

 

1.4 Rapportens datagrundlag 

Arbejdsgruppens beregninger vedrørende modeller for sikring/genoprettelse af 
områdetillægget/stedtillægget (jf. aftale pr. 1. april 2005 om lønninger til kommunalt 
ansatte, samt tilsvarende tidligere aftaler) er baseret på Det Fælleskommunale 
Løndatakontors overenskomststatistikker. 

 

Datagrundlaget i Det Fælleskommunale Løndatakontors (FLD) overenskomststatistik: 

FLD’s overenskomststatistik dækker et helt kalenderår. Arbejdsgruppens beregninger er 
baseret på statistikkerne vedr. årene 1990, 1997 og 2004. FLD mangler data for 
Københavns Kommune fra juni til december 2004, og data for Københavns Kommune 
er derfor konstrueret ud fra de første 5 måneder i 2004. 

I FLD’s datagrundlag defineres den kommunale sektor som primærkommuner, amter, 
Københavns Kommune, Frederiksberg Kommune og H:S. 

Den anvendte population er alle ansatte, dvs. både fast- og timelønnede samt elever, 
ansatte under 18 år og ansatte på særlige vilkår. I opgørelserne af trinforskydningen er 
populationen dog afgrænset således, at kun trinlønnede er medtaget. 
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2.0 Modeller vedrørende områdetillægget 

Områdetillæggets nuværende profil i forhold til løntrin er karakteriseret ved, at 
områdetillæggets værdi er størst i den nedre del af lønspekteret, lavere i den midterste 
del, og i den øverste del af lønspekteret er der ikke områdetillæg til lønnen. De 
foreslåede modeller tager udgangspunkt i bibeholdelse af denne profil. 

Arbejdsgruppen har valgt det udgangspunkt for de opstillede modeller, at 
områdetillæggets relative værdi sikres, jf. afsnit 1.3 ovenfor, og at områdetillæggets 
profil i forhold til løntrin samtidig skal bibeholdes (dvs. den eksisterende svagt stigende 
og svagt faldende tendens hhv. indtil og fra aftrapningen fastholdes, i modsætning til en 
”ren” lineær fremskrivning). 

 

I det følgende fremsættes 6 forslag til tekniske modeller til sikring af områdetillæggets 
relative værdi, herunder modeller, som kan tage højde for trinforskydning. Disse 
modeller sikrer områdetillæggets relative værdi på forskellig måde og bibeholder 
områdetillæggets profil, og kan anvendes til en fremadrettet sikring af områdetillægget. 
Modellerne kan også anvendes til en retablering af områdetillæggets relative værdi 
svarende til værdien i 1990. Men det kræver en udligning af fastfrysningen, som er 
foreslået særskilt som model 4. 

En retablering af områdetillægget svarende til værdien i 1990 fås således ved at 
kombinere én af modellerne 1, 2, 3 med model 4 og 5. 

 

Modellerne illustreres i de følgende afsnit ved en figur som viser profilen på det nye 
områdetillæg og en opgørelse af merudgiften. 

Merudgifterne ved en fremadrettet sikring eller en retablering af områdetillæggets 
relative værdi er og kan ikke fordeles lige mellem overenskomstgrupperne2. Som 
illustration af modellernes konsekvenser har arbejdsgruppen derfor udarbejdet 
beregninger af merudgifter/lønforbedringer for hver model. 
Merudgiften/lønforbedringen er i bilag 1 opgjort for overenskomstgrupper, og i bilag 2 
er merudgiften opgjort samlet og fordelt på områdetillægsgrupper. 

De beregnede merudgifter svarer til de merudgifter, som ville være beregnet såfremt en 
af de foreslåede modeller var blevet gennemført ved OK05. Beregningerne er derfor 
ikke en eksakt opgørelse af merudgiften ved at gennemføre modellerne fx i 2008. I 2008 
vil merudgifterne ved de foreslåede modeller formentlig være lidt højere, idet de 
ansattes fordeling på løntrin må være forskudt opad i perioden efter 20043. 

Det nuværende områdetillægs profil fremgår af figur 1 nedenfor. 

 

                                                
2 Dette skyldes tidligere løntrinsprojekter for nogle grupper, men ikke for andre, forskellige prioriteringer af 
overenskomstmidler mv. 
3 Ved OK05 blev aftalt ”et løntrin til alle” pr. 1.4.2005 og ved de specielle forhandlinger blev aftalt yderligere et 
løntrin pr. 1.4.2006, for de fleste personalegruppers vedkommende. Hertil kommer lokale lønforbedringer i form af 
løntrin i perioden. Den samlede personalefordeling på trin vil dog også være påvirket af strukturelle forskydninger – 
fx vil en udbygning af hjemmeplejen alt andet lige betyde flere ansatte på de lavere løntrin. 
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Figur 1: Nuværende områdetillægs profil 
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Kilde: Aftale pr. 1. april 2005 om lønninger til kommunalt ansatte. 

 

Det fremgår af figur 1, at områdetillæggets profil er karakteriseret ved, at 
områdetillægget er svagt stigende op mod aftrapningspunktet (trin 21/22), og at 
aftrapningen heller ikke er helt jævn (aftrapningen er lidt svagere til at begynde med, og 
lidt stærkere mod slutningen). Denne profil er som nævnt efterlignet i de foreslåede 
modeller. 

 

Model 1-3 tager højde for forskydning i fordeling på trin. Opgørelsen af trinfordeling og 
forskydning er foretaget for perioden 1990 til 2004. 

For hvert af årene 1990 og 2004 er udarbejdet en løntrinsfordeling over de ansatte, 
bestående af 9 punkter4. Det første punkt i fordelingen er højeste løntrin for de 
lavestlønnede 10 pct., næste punkt er højeste løntrin for lavestlønnede 20 pct., og så 
fremdeles. 

Nedenstående figur 2 illustrerer den således opgjorte løntrinsfordeling for de 
trinlønnede i den kommunale sektor i 1990 og 2004. 

 

Det fremgår af figur 2, at trinforskydningen ikke er ens i alle dele af lønspekteret. 
Således er forskydningen størst for middellønninger og lavest i yderpunkterne (den 
nedre og øvre del af lønspekteret, altså 1. og 9. punkt). Forskydningen varierer i denne 
fordeling typisk mellem 6 og 8 trin (med undtagelse af 1. hhv. 9. punkt). 

                                                
4 Dvs. en tilnærmet decilfordeling. Opgørelsen er beregnet for ansatte omregnet til fuldtidsbeskæftigede. 
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Figur 2: Trinfordeling for trinlønnede i den kommunale sektor, 1990 og 2004. 
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Kilde: FLD’s overenskomststatistik 1990 og 2004, samt supplerende beregninger. 

 

2.1 Model 1: 9-punktsmodellen 

9-punktsmodellen er baseret på en opgørelse af trinfordeling som i figur 2. Modellen 
tager således ikke hensyn til strukturelle ændringer (jf. afsnit 1.3). Modellen går ud på, 
at der beregnes et nyt områdetillæg for hvert af de 9 punkter, og områdetillægget 
herimellem beregnes således at det nuværende områdetillægs profil efterlignes. 

Modellens effekt på områdetillæggets værdi er illustreret i figur 3 nedenfor, på grundlag 
af opgørelser af løntrinsfordelingen i hhv. 1990 og 2004 (jf. figur 2 ovenfor). 
Opgørelsen af trinfordelingen i 1990 og 2004 viser, at løntrinnet er forskudt fra trin 8 til 
trin 11 for de lavestlønnede 10 pct. Ideen i modellen er, at der skal beregnes et nyt 
områdetillæg for trin 11, hvis relative værdi i forhold til lønnen på trin 11, skal svare til 
den nuværende relative værdi af områdetillægget på trin 8. Mens trinforskydningen 
opgøres ved sammenligning af 1990 og 2004, opgøres den relative værdi af 
områdetillægget således på grundlag af værdien i 2004. Tilsvarende beregnes ”nye” 
områdetillæg for de øvrige 8 punkter, og områdetillæggene til trinene mellem punkterne 
beregnes, således at profilen (med en svagt stigende og faldende tendens, jf. ovenfor) i 
det nuværende områdetillæg fastholdes. 

9-punktsmodellen er således beregningsmæssigt baseret på fordelingen i figur 2. 

 

Det ses at modellen indebærer, at områdetillægsordningens aftrapningspunkt forskydes 
helt op til løntrin 30, og at aftrapningen tilsvarende bliver meget stejl, sammenlignet 
med det nuværende områdetillæg. 
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Figur 3: Model 1, 9-punktsmodellens profil 
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Kilde: Aftale pr. 1. april 2005 om lønninger til kommunalt ansatte, FLD’s overenskomststatistik 
1990 og 2004, samt supplerende beregninger. 

 

Model 1 vil have forskellig effekt for forskellige grupper. Således vil nogle grupper rent 
faktisk gå ned i løn, idet modellen tilsiger, at områdetillægget skal nedsættes på de 
lavere løntrin5. Andre grupper vil opnå en lønforbedring, jf. bilag 1. 

Model 2 og 3 nedenfor er udformet således, at områdetillægget ikke nedsættes for nogle 
grupper. 

 

Merudgiften ved model 1 udgør 299,1 mill. kr. 

 

2.2 Model 2: Forskydningsmodellen 

Model 2 går ud på at områdetillægget forskydes i forhold til løntrinene, således at 
aftrapningen begyndes senere end trin 22 og der gives områdetillæg til et antal løntrin 
over løntrin 41. Der er beregnet nyt områdetillæg for både en forskydning på 6 og på 8 
trin. Forskydningen på 6 trin har baggrund i, at det gennemsnitlige løntrin er steget med 
6 trin fra 1990 til 2004. Forskydningen på 8 trin er beregnet på baggrund af, at 
aftrapningspunktet – løntrin 22 – i henhold til 9-punktsopgørelsen er steget til løntrin 30 
fra 1990 til 2004 (jf. figur 2 ovenfor). 

 

Figur 4 og 5 nedenfor illustrerer model 2 med en forskydning på 6 trin hhv. 8 trin. 

                                                
5 Grunden hertil er, at områdetillægget er (ganske) svagt stigende op mod aftrapningspunktet. Dvs. eksempelvis er 
områdetillæggets relative værdi på løntrin 11 en smule højere end på løntrin 8. 
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Figur 4: Model 2; Forskydningsmodellens profil, 6 trin 
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Kilde: Aftale pr. 1. april 2005 om lønninger til kommunalt ansatte, FLD’s overenskomststatistik 
1990 og 2004, samt supplerende beregninger. 

 

Figur 5: Model 2; Forskydningsmodellens profil, 8 trin 
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Kilde: Aftale pr. 1. april 2005 om lønninger til kommunalt ansatte, FLD’s overenskomststatistik 
1990 og 2004, samt supplerende beregninger. 

 

Model 2 vil sikre og evt. også kunne ”tilbagerulle” områdetillæggets relative værdi, 
men således, at ingen grupper går ned i løn (områdetillægget sættes ikke ned på de 
lavere løntrin som i model 1). Dog vil den – som model 1 og model 3 – have forskellig 
værdi for forskellige grupper, jf. bilag 1, og også forskellige områdegrupper, jf. bilag 2. 

 

Model 2 er den dyreste, hvilket hænger sammen med, at modellen indebærer at der skal 
ydes områdetillæg til hhv. 6 eller 8 løntrin yderligere (over løntrin 41). Merudgiften ved 
model 2 med 6 trin udgør 414,5 mill. kr. og med 8 trin 555,1 mill. kr. 
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2.3 Model 3: Fortætningsmodellen 

Model 3 går som model 2 ud på at forskyde områdetillægsordningen i forhold til 
løntrinene, men til forskel fra model 2 ikke således, at der ydes områdetillæg til et antal 
løntrin over løntrin 41. I model 3 forskydes aftrapningspunktet og aftrapningen 
forkortes, således at der fortsat ikke er områdetillæg til løntrin 42 og derover. 

Figur 6 og 7 nedenfor illustrerer model 3 med en forskydning på 6 trin hhv. 8 trin. 

 

Figur 6: Model 3, Fortætningsmodellens profil, 6 trin 
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Kilde: Aftale pr. 1. april 2005 om lønninger til kommunalt ansatte, FLD’s overenskomststatistik 
1990 og 2004, samt supplerende beregninger. 

 

Figur 7: Model 3, Fortætningsmodellens profil, 8 trin 
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Kilde: Aftale pr. 1. april 2005 om lønninger til kommunalt ansatte, FLD’s overenskomststatistik 
1990 og 2004, samt supplerende beregninger. 
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Model 3 er som model 1 karakteriseret ved, at aftrapningen bliver meget stejl, 
sammenlignet med det nuværende områdetillægs profil. 

 

Model 3 vil – som model 1 og model 2 – have forskellig værdi for forskellige grupper 
og områdegrupper, jf. bilag 1 og 2. 

 

Merudgiften ved model 3 med 6 trin udgør 234,9 mill. kr. og med 8 trin 335,3 mill. kr. 

 

2.4 Model 4: Udligning af fastfrysning 

Model 4 går ud på at udligne fastfrysningen siden 1997, dvs. at forhøje områdetillægget 
med den manglende procentregulering siden 1997. Dette er illustreret i figur 8. 

 

Figur 8: Model 4, udligning af fastfrysning 
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Kilde: Aftale pr. 1. april 2005 om lønninger til kommunalt ansatte, FLD’s overenskomststatistik 
1997 og 2004, samt supplerende beregninger. 

 

Model 4 bibeholder i sagens natur præcist profilen på det nuværende områdetillæg, idet 
modellen ikke sigter på at ændre denne (som det er hensigten med model 1 – 3). 
Modellen tager altså ikke sigte på at oprette områdetillægget i forhold til 
trinforskydninger. 

Som nævnt kræver en fuldstændig genopretning af områdetillæggets relative værdi i 
2004 svarende til værdien i 1990, en kombination af én af modellerne 1-3 og model 4. 

 

Model 4 vil omfordele på tværs af overenskomstgrupper, afhængig af hvordan 
trinfordelingen er for de ansatte indenfor den enkelte gruppe. 

 

Merudgiften ved model 4 udgør 406,2 mill. kr. 
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2.5 Model 5: Procentregulering genoptages 

Områdetillægget bliver ikke reguleret pt. For overenskomstansatte anvendes provenuet 
ved fastfrysningen til at gøre områdetillægget pensionsgivende. Det er skønnet, at 
områdetillægget vil være fuldt pensionsgivende i år 2011, ved en uændret fortsættelse af 
projektet. Model 5 består i, at procentreguleringen af områdetillægget genoptages, når 
pensionsprojektet er tilendebragt (således som det er aftalt i pensionsprojektet). 

 

Model 5 vil således fremadrettet efter ca. 2011 sikre mod reduktion på grund af 
fastfrysning, men vil ikke sikre mod den reduktion, der er en følge af trinforskydning 
hen over årene. Model 5 kan kombineres med de modeller, der retter op på (historiske) 
trinforskydninger. 

 

Model 5 vil ikke i sig selv indebære hverken omfordeling mellem forskellige grupper, 
og heller ikke mellem områdegrupper. Det må dog formodes, at fremtidige 
trinforskydninger ikke vil forløbe ens for alle grupper. 

 

Merudgiften ved model 5 udgør 0 kr. (med mindre den iværksættes inden det 
nuværende pensionsprojekt er afsluttet). 

 

2.6 Model 6: Fastfrysning fortsættes 

Model 6 består i, at områdetillæg fortsat fastfryses, når pensionsprojektet er fuldført. På 
den måde vil model 6 være en fortsættelse af praksis siden fastfrysningen i 1997. 

 

Modellen giver et provenu, som vil kunne anvendes til at imødegå reduktion af 
områdetillægget, evt. selektivt på bestemte løntrin, eller til andre formål. 

  

Som model 5 vil model 6 kunne kombineres med modeller, der genopretter eller sikrer 
mod fremadrettet udhuling. 

Merudgiften ved model 6 er negativ (fortsat fastfrysning giver et provenu), hvis den 
tages i anvendelse, når det nuværende pensionsprojekt er fuldført. 

 

2.7 Sammenfatning 

Udgiften ved de enkelte modeller fremgår af nedenstående tabel 1. Det bemærkes, at 
merudgiften som følge af kommissorium og arbejdsgruppens afgrænsninger er i 
niveauet for 2004. En gennemførelse af modellerne ved f.eks. OK-08 vil indebære 
merudgifter på et niveau, som først vil kunne beregnes endeligt, når SBG-08 er 
udarbejdet.  

 

a. Merudgift efter de enkelte modeller 
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Tabel 1: Merudgift ved de foreslåede modeller til sikring/genoprettelse af 
områdetillæggets relative værdi 1990/2004. 

Model Merudgift 

 1.000 kr. (2004) 

Model 1 

9-punktsmodellen 

299.088 

Model 2 

Forskydningsmodellen, 6 trin 

414.508 

Model 2 

Forskydningsmodellen, 8 trin 

555.110 

Model 3 

Fortætningsmodellen, 6 trin 

234.889 

Model 3 

Fortætningsmodellen, 8 trin 

335.337 

Model 4 

Udligning af fastfrysning 

406.244 

Model 5 

Procentregulering genoptages 

0 

Model 6 

Fastfrysning fortsættes 

Negativ 

 

b. Konsekvenser for de enkelte overenskomstgrupper 

Alle modeller er rettet mod områdetillægsordningen i forhold til den samlede 
population, dvs. ikke mod de trinforskydninger og den ændring i områdetillæggets 
relative værdi, som forskellige overenskomstgrupper har og vil opleve. 

 

c. Omfordeling mellem områdegrupper 

Sammenfattende kan anføres, at model 1-4 samlet set indebærer en omfordeling fra 
ansatte i landkommuner (lavere områdegrupper) til ansatte i bykommuner (højere 
områdegrupper), samt en omfordeling mellem overenskomstgrupper. Model 6 
indebærer isoleret betragtet en omfordeling fra ansatte i højere områdegrupper, til 
ansatte i lavere områdegrupper (dvs. modsat model 1-4). Model 5 har ikke (direkte) 
fordelingsvirkninger. 

 

d. Konklusion og kombination af modellerne 

Model 1-3 kan anvendes til sikring mod udhuling af områdetillægget som følge af 
trinforskydning, dvs. både til en genopretning af områdetillæggets relative værdi 
svarende til værdien i 1990 – eller et andet år hvis det ønskes – og til en fremadrettet 
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sikring, ved en løbende anvendelse. Model 1-3 sikrer ikke mod udhuling som følge af 
eventuel fortsat fastfrysning. 

Model 5 indebærer, at der fra omkring 2011 ikke længere sker udhuling af 
områdetillægget ved fastfrysning, og model 6 sikrer ikke (i sig selv) områdetillæggets 
relative værdi. 

Model 1 og 3 er karakteriseret ved en hurtigere aftrapning af områdetillægget. Model 2 
er karakteriseret ved, at der skal ydes områdetillæg en del højerelønnede kommunalt 
ansatte. Model 2 indebærer således i højere grad end model 1 og 3 en omfordeling fra 
laverelønnede i landkommuner til højerelønnede i bykommuner. 

 

Model 1 er teknisk set mest præcis i forhold til forskelle i faktiske forskydninger på de 
forskellige trin. 

 

En fuldstændig retablering af områdetillægget, som både tager højde for 
trinforskydningen siden 1990 og fastfrysningen siden 1997, forudsætter en kombineret 
anvendelse af modellerne 1-3 og model 4 og 5, men lønpolitiske prioriteringer er i 
øvrigt afgørende for en vurdering af modellerne. 

En retablering i 2004 svarende til værdien i 1990 vil herefter koste mellem 640 og 960 
mio. kr. 
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