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1. Indledning

| forbindelse med afslutningen af overenskomst- og aftaleforhandlingerne udarbejder
KTO’s forhandlingsudvalg og bestyrelse en evaluering af forhandlingsforlgbet og for-
handlingsresultatet mv.

| dette notat er der foretaget en bagudrettet evaluering af OK-08 forlgbet, resultat mv. Pa
baggrund heraf er opstillet en raekke spargsmal, som det vil veere relevant at drafte pa et
senere tidspunkt i KTO’s forhandlingsudvalg og bestyrelse, nar den fremadrettede for-
handlingsmodel mv. for OK-11 skal tilretteleegges.

Med forhandlingsforlgbet ved OK-08 er det dbenbart, at der har veret et helt specielt for-
handlingsforlgb, og at der blandt organisationerne i KTO pa nogle tema-omrader er for-
skellige vurderinger af forlgbet og af aftaleresultatet.

Pa den baggrund er der nogle steder i denne evaluering angivet flere forskellige synspunk-
ter og vurderinger pa det samme tema, og andre steder er der alene foretaget en faktuel
beskrivelse af forlgbet mv.. KTO’s evaluering af OK-08 skal saledes ogsa ses i sammen-
haeng med organisationernes egne evalueringer.

Evalueringen vil indga som erfarings- og baggrundsmateriale, nar der senere i KTO’s for-
handlingsudvalg og bestyrelse skal drgftes og traeffes beslutning om, hvorledes OK-11
skal tilrettelegges og handteres. Evalueringen af OK-08 vil her vere et af flere forhold,
som vil kunne indga i draftelserne.

1.1. Leesevejledning

I hvert afsnit er der dels en beskrivelse af indhold/forleb og dels en samlet vurde-
ring/evaluering. Vurderingen/evalueringen er markeret i en serlig tekstboks, og kan laeses
seerskilt, idet man dog skal vaere opmarksom pa, at vurderingen/evalueringen er knyttet til
det konkrete indhold/forlgb, der er angivet i det enkelte afsnit.

2. Forhandlingsgrundlag

| dette kapitel beskrives og vurderes forlgbet og grundlaget for forhandlingsmodellen for
OK-08. Desuden sattes fokus pa nogle af de serlige rammebetingelser, der gjorde sig
geeldende i forhold til OK-08 — det gaelder fx opsplitningen pa arbejdsgiversiden fra 1 til 2
selvsteendige arbejdsgiverparter pA KTO-omradet, indgaelse af 3-partsaftaler samt for-
ventningsdannelsen og udmeldinger fra nogle partier i Folketinget om tilfgrsel af ekstra
midler mv.

2.1. Forberedelse af forhandlingsmodel for OK-08

Ved OK-05 blev der opnaet et forhandlingsresultat, som var et udtryk for en mere kon-
struktiv balance mellem forhandlingstemaerne ved henholdsvis KTO-forhandlingerne og
organisationernes forhandlinger — den sakaldte omvendte model.

KTO blev her bade anvendt som sikkerhedsnet — fx via generelle lgnstigninger, regule-

ringsordningen og lgngarantien i forbindelse kommunalreformen - og som murbraekker —
fx via pension under barsel og pa stressomradet. Samtidig abnede forhandlingsmodellen
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op for en reekke organisationsrettede gennembrud — fx forskellige lgnmodeller, udmgnt-
ningsgarantier, forhgjelse af den sarlige feriegodtgarelse mv.

Forhandlingsudvalget draftede i lyset heraf frem til arsskiftet/vinteren 2007 rammerne for
forhandlingsmodellen for OK-08.

Konkret tog forhandlingsudvalget og bestyrelsen initiativ til afholdelse af 2 konferencer —
én den 9. marts 2006 og én den 5. marts 2007.

Pa konferencen den 9. marts 2006 blev der sat fokus pa forhandlingsmodellen for OK-08.
Der blev prasenteret 3 hovedspgrgsmal: Hvad vil vi opnd med den omvendte model?
Hvordan skal rammerne veere for den omvendte model? Hvilken koordinering skal der
veere mellem organisationerne og KTO og mellem KTO og CFU? Til brug for konferen-
cen havde forhandlingsudvalget udarbejdet et diskussionsoplaeg.

Pa konferencen den 5. marts 2007 var der fokus pa de mere forhandlingsmassige temaer.
Til brug for konferencen havde forhandlingsudvalget udarbejdet et debatopleeg, hvor der
var sat fokus pa felgende forhandlingsmaessige temaer: Lgn, herunder sikring af reallgn,
reguleringsordningen og prioriteringen mellem generelle lgnstigninger, organisationsret-
tede lgnprojekter og lokal lgndannelse mv. Desuden sattes fokus pa temaerne: Seniorret-
tigheder, trivsel, ligestilling (herunder ligelan, gremarkning af barselsorlov til mend,
barns 2. sygedag mv.), medbestemmelse og TR-systemet, voksen- og efteruddannelse mv.

Foruden de 2 konferencer afholdte forhandlingsudvalget den 8. juni 2006 et sakaldt 12-
12-mgde, hvor der bl.a. blev drgftet behov for &ndring af forhandlingsaftalen, herunder
hvorvidt der skulle udarbejdes 1 eller 2 forhandlingsaftaler.

Forhandlingsudvalget besluttede pa den baggrund, at den omvendte forhandlingsmodel
ogsa skulle anvendes ved OK-08, herunder at principperne heri skulle formaliseres i
KTO’s vedtegter mv., idet der bl.a. skulle ske tilpasninger i forhandlingsmodellen i for-
hold til den &ndrede organisering pa arbejdsgiversiden mv.

Forhandlingsmodellen for OK-08 blev presenteret pa KTO’s ordinzre reprasentant-
skabsmgde den 19. december 2006. Pa repraesentantskabsmgdet blev vedtaget aendringer
af KTO’s vedtagter, saledes at disse blev tilpasset forhandlingsmodellen. Med a&ndringen
af vedteegterne blev bl.a. indfgrt en eksklusionsbestemmelse, og udarbejdelsen af en for-
handlingsaftale blev formelt skrevet ind i KTO’s vedtaegter. | vedtaegterne blev der, bl.a. i
lyset af erfaringerne fra OK-05 om tilslutning til forhandlingsaftalen, ogsa beskrevet kon-
sekvenserne, safremt en organisation ikke gnsker at underskrive forhandlingsaftalen uden
forbehold. Endelig besluttede reprasentantskabet, at paleegge KTO’s medlemsorganisati-
oner at indga i en forhandlingsaftale med en forpligtende konfliktkoordinering i forbindel-
se med overenskomstforhandlingerne.
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___ Det er vurderingen:

e At konferencerne var med til at sprede debatten om forhandlingsmodellen
for OK-08 ud i en bredere kreds, herunder bidrog til udveksling af syns-
punkter og argumenter pa tveers af organisationerne.

e At der med processen, herunder afholdelse af 12-12 mgde, blev lejlighed til
at "vende mange sten”, og at der i forhandlingsudvalget var vilje til at finde
pragmatiske lgsninger til slut, fx om udarbejdelse af én forhandlingsaftale
og etablering af to forhandlingsdelegationer indenfor en KTO-paraply.

e At diskussionsopleg og debatoplaeg udgjorde et godt grundlag for draftel-
serne pa konferencerne, herunder at temaafgreesningen var aktuel og rele-
vant.

2.2. Andret forhandlingsstruktur pa arbejdsgiversiden, herunder gget koordinering

Som led i kommunalreformen og oprettelsen af regionerne blev der etableret et selvsten-
digt regionalt lgnnings- og takstnaevn. Med oprettelsen heraf blev statens formelle indfly-
delse pa forhandlingerne pa i ferste omgang det regionale omrade styrket qua bl.a. en
statslig vetoret. De primere hensyn for statens repreesentanter i navnet er i henhold til
lovgivningen farst og fremmest sikring af, at overenskomster og aftaler er i overensstem-
melse med malsatningerne for udviklingen i de offentlige udgifter, og at overenskomster
og aftaler ikke er strukturelt forvridende.

Ogsa i forhold til det kommunale Ignningsnaevn blev reprasentationen &ndret saledes, at
statens og regionernes repraesentanter svarer til antallet af kommunale reprasentanter.
Herved har de kommunale repreesentanter ikke et selvsteendigt flertal i kommunernes lgn-
ningsnavn.

I lyset heraf besluttede KL og RLTN at oplgse det hidtidige forhandlingssamarbejde under
overenskomstfornyelsen med den konsekvens, at de falles tvaergaende aftaler pa KTO-
niveau skulle forhandles med henholdsvis KL og RLTN.

Pa KTO-siden blev praksis fra OK-05 vedrgrende koordinering af organisationernes for-
handlinger indskrevet i forhandlingsaftalen. Ligeledes blev der mellem CFU og KTO op-
naet enighed om en koordineringsmodel byggende pa en sakaldt "ad-hoc-model”, jf. ogsa
afsnit 7.

___ Det er vurderingen:

e At der mellem staten, KL og RLTN blev foretaget en betydelig koordine-
ring forud og undervejs i forhandlingerne.

e At farst og fremmest KL, men ogsa RLTN har haft et forhandlingsmaessigt
spillerum. | den afgerende slutfase var bade KL og RLTN dog i betydelig
omfang forhandlingsmaessigt ”steekket”.
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2.3. Forhandlingsaftale, herunder 2 delegationer og 1 forhandlingsresultat

Forhandlingsudvalget drgftede i forbindelse med fastleeggelse af forhandlingsmodellen for
OK-08 navnlig spargsmalet om, hvorvidt oplgsningen af forhandlingssamarbejdet mellem
KL og RLTN vedrgrende de generelle forhold skulle medfgre 1 eller 2 forhandlingsafta-
ler, 1-2 forhandlingsdelegationer, samt hvorledes stillingtagen til forlig i givet fald skulle
handteres.

Der var i forhandlingsudvalget enighed om, at forhandlingerne fortsat skulle ske indenfor
en KTO-paraply.

Forhandlingsudvalget besluttede i lyset heraf, at der ved OK-08 skulle udarbejdes 1 for-
handlingsaftale, at der skulle nedszttes 2 forhandlingsdelegationer og at KTO’s repraesen-
tantskab samlet skulle tage stilling til et forhandlingsresultat.

| dette afsnit er hovedelementerne heri beskrevet, idet en nermere vurdering af forhand-
lingsaftalen og nedsattelse af 2 delegationer mv. er foretaget i afsnit 4.2. og 4.3.

Forhandlingsaftalen

Forhandlingsaftalen indeholdte: Formal, nedsattelse af en forhandlingsdelegation pa hen-
holdsvis det kommunale og regionale omrade, konfliktudlgsende pejlemarker, andre
tvaergaende temaer, betingelser for forlig, intern koordinering, konfliktforberedelse og ret
til udtreedelse af forhandlingsaftalen. Aftalen indeholdte endvidere 2 bilag om henholds-
vis sikring af reallgn samt praecisering af emnet om konfliktforberedelse.

Formalet med aftalen var ligesom ved OK-05 fglgende:

e Skabe de bedste muligheder for, at alle organisationer opnar et tilfredsstillende re-
sultat, incl. et KTO-forlig, der kan opnas tilslutning til.

e Enighed om, at der i forhandlingsresultatet skal vere plads til forskellige forhand-
lingslasninger.

e Politisk vilje til at finde lgsninger, safremt der i forhandlingsforlgbet opstar pro-
blemstillinger.

| forhandlingsaftalen udtog forhandlingsudvalget 2 konfliktudlgsende pejlemeerker:

Sikring af reallannen og sikring af en reguleringsordning. Forhandlingsaftalen gav
forhandlingsudvalget mulighed for i lgbet af 2007 samt under forhandlingerne i tilknyt-
ning til arbejdsgivernes krav og/eller modkrav til KTO’s krav - safremt forhandlingssitua-
tionen matte tilsige dette — at kunne udtage nye konfliktudlgsende krav.

Ved fastleggelsen af KTO’s konfliktudlgsende krav om reguleringsordningen besluttede
forhandlingsudvalget, at det skulle vere konfliktudlgsende, safremt der ikke kunne indgas
aftale om en reguleringsordning pa det kommunale og det regionale arbejdsmarked, samt
at udmgntningsprocenten mindst er pa niveau med i dag — det vil sige 80 %. Det blev
endvidere besluttet, at der i givet fald ville skulle tages politisk stilling til kravet, safremt
der ikke kunne indgas aftale om 1 falles reguleringsordning daekkende savel det kommu-
nale som det regionale omrade.

Iverksettelse af en konflikt med baggrund i de konfliktudlgsende pejlemaerker skulle
besluttes af forhandlingsudvalget. Iverksattelse af en konflikt med baggrund i andre ar-
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sager end de konfliktudlgsende pejlemerker skulle besluttes af repraesentantskabet efter
indstilling fra henholdsvis bestyrelsen og forhandlingsudvalget.

Bestemmelser om betingelser for forlig, ret til udtreeden af forhandlingsaftalen mv. var
identiske med forhandlingsaftalen for OK-05.

| afsnit 4. 4. er der foretaget en naermere vurdering af forhandlingsaftalen.

1-2 forhandlingsdelegationer
Ved OK-08 nedsattes som naevnt 2 forhandlingsdelegationer — én pa KL-omradet og én i
forhold til det regionale omrade, idet forhandlingerne foregik under én samlet KTO-

paraply.

| realiteten blev forhandlingsdelegationen pa KL-omradet identisk med reprasentationen i
forhandlingsudvalget.

| afsnit 4.2. er koordineringen mv. mellem de 2 forhandlingsdelegationer naermere beskre-
vet.

I nedenstaende skema er arbejdsdelingen mellem de 2 forhandlingsdelegationer og KTO’s
forhandlingsudvalg kort skitseret:

2 forhandlingsdelegationer

KTO's forhandlingsudvalg

De 2 forhandlingsdelegationer fgrte for-
handlingerne med henholdsvis KL og
Regionernes Lgnnings- og Takstnavn.

Delegationerne tradte i funktion efter
kravsudvekslingen med arbejdsgiverne.

Nedseettelsen skete efter fglgende for-
delingsnggle: KL-omradet: 4 (OAO), 3
(FTF-K) og 1 (AC). Regionernes Lgn-
nings- og Takstnaevn: 4 (OAO), 1 (FTF-
K) og 2 (AC).

KTO'’s formand var repreesenteret i de-
legationerne og var formand herfor.

Delegationerne indstillede forhandlings-
resultater til forhandlingsudvalgets god-
kendelse.

Valggrupperne havde vetoret i begge
delegationer.

Fastlagde og indstillede KTO's krav til
bestyrelsen, som herefter indstillede
disse til godkendelse i repraesentant-
skabet.

Udarbejdede forhandlingsaftalen.

Koordinerede forhandlingerne pa tveers
af arbejdsgiveromrader.

Fastlagde nye konfliktudlgsende krav
efter forhandlingerne var pabegyndt
(herunder ogsa evt. konfliktudlgsende
pejlemeerker i helt seerlige tilfeelde, som
kun skulle geelde det ene af arbejdsgi-
veromraderne).

Fastlagde konfliktstrategien, herunder
vurderede, hvorvidt de konfliktudlgsen-
de pejlemaerker var opfyldt.

Indstillede et forhandlingsresultat til
godkendelse i bestyrelsen, som heref-
ter indstillede disse til godkendelse i
repraesentantskabet.

Valggrupperne har vetoret.
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2.4. Kareplanerne

Forhandlingsudvalget besluttede i forbindelse med forberedelsen af forhandlingerne om
kgreplansaftalerne:

e At tidsfrister, afslutning af forhandlingerne mv. i de to kereplansaftaler skulle
komme til at ligge sa teet som muligt op ad hinanden.

e At udgangspunktet for drgftelserne skulle veere den forhandlingsmaessige snitflade
fra OK-05 mellem hvilke aftaler/temaer, der forhandles af henholdsvis KTO og
organisationerne, idet der kunne vere enkelte aftaler, der skulle byttes om.

e At deri lighed ved OK-05 skulle etableres mulighed for at aftaler, som ikke i for-
ste omgang kunne placeres, blev placeret endeligt i labet af september maned, nar
organisationernes krav var kendte.

Der blev i marts maned 2007 indgaet en kareplansaftale med KL. | juni maned blev der
indgaet en kareplansaftale med RLTN. Med kereplansaftalerne blev KTO’s malsatninger

opfyldt.

Fordelingen af, hvilke KTO-aftaler som kunne forhandles af henholdsvis KTO og organi-
sationerne, blev for hovedpartens vedkommende fastlagt samtidig med kareplansaftaler-
nes indgaelse. De resterende aftaler blev fastlagt ved forhandling mellem KTO og hen-
holdsvis KL og RLTN i september maned 2007. | alt kunne 16 KTO-aftaler ved OK-08
forhandles af organisationerne. Hertil skal leegges aftalen om resultatlgn, som blev opsagt
som en KTO-aftale. I forhold til OK-05 skulle falgende aftaler denne gang forhandles af
KTO frem for af organisationerne. Rammeaftale om supplerende pension, ferieaftalen,
rammeaftale om socialt kapitel og udliciteringsprotokollatet.

Herudover blev det preeciseret, at enkelte bestemmelser i barselsaftalen og ferieaftalen
kunne forhandles af organisationer. Det gjaldt krav om udvidet lgndaekning i dagpengepe-
rioden og krav om forhgjelse af den saerlige feriegodtgarelse.

Den forhandlingsmaessige snitflade i de 2 kgreplansaftaler var identisk (dog med en min-
dre fravigelse vedrgrende senioromradet, idet det i kgreplansaftalen med RLTN fremgik,
at organisationer der gnsker at forhandle evt. KTO-krav vedrgrende bedre seniorvilkar,
safremt der ikke opnas et forhandlingsresultat herom ved KTO-bordet, skal rejse et forbe-
holdskrav herom).

Som noget nyt i kareplansaftalerne blev det aftalt, at der i tilknytning til udvekslingen af
krav i oktober maned skulle afholdes et mgde mellem forhandlingsdelegationerne, hvor
kravene preesenteres. Desuden blev det i kareplansaftalerne preciseret, at parterne var
enige om, at evt. konfliktvarsler ikke burde fremsendes uden en forudgaende draftelse af
arsagerne hertil mellem parterne.

Som grundleeggende forudsaetning i kareplanerne gjorde sig geldende, at samme krav
ikke bade kunne forhandles ved KTO-bordet og pa organisationernes borde. Desuden blev
der i kareplanerne fastlagt en dato for, hvornar farste forhandlingsmgde mellem vedkom-
mende forhandlingsberettigede organisation og den respektive arbejdsgiverpart senest
skulle finde sted samt en slutdato for bade KTO-forhandlingerne og organisationsforhand-
lingerne.
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Vurderingen af, hvorledes kgreplansaftalerne i praksis fungerede i forhandlingsforlgbet er
nermere angivet i afsnit 4 og 5.

___ Det er vurderingen:

e At kareplanerne

0 Generelt konkretiserede og skabte klarhed om forhandlingsforlgbet
og hvilke temaer/aftaler der forhandles hvor.

0 Gav en sikkerhed for, at alle organisationer ville komme til forhand-
lingsbordet inden pabegyndelsen af KTO-forhandlingerne.

0 Indebar, at tidsfrister, afslutning af forhandlingerne mv. i de to kare-
plansaftaler kom til at ligge teet op ad hinanden, idet der blev lagt op
til, at KTO/KL skulle afslutte 5 dage far KTO/RLTN. Der blev end-
videre aftalt samme forhandlingsmaessige snitflade pa savel KL som
RLTN omraderne. Dette gav i en vis udstreekning KTO mulighed for
at koordinere forhandlingsforlgbet mellem KL og RLTN.

e At organisationerne og arbejdsgiverne efter kravudvekslingen fandt prag-
matiske lgsninger vedrgrende de fleste overlappende krav, idet der dog var
enkelte krav, som der ikke blev fundet en hensigtsmassig lgsning pa — fx
vedrgrende lgnstatistik. Dette afstedkom visse forhandlingsmassige pro-
blemer pa RLTN omradet.

e At der mellem parterne blev udvist en vis fleksibilitet undervejs i forhand-
lingerne vedrgrende fortolkning af kereplansaftalerne — det gjaldt bl.a. i
forhold til forskydning af tidsfrister i forbindelse med afslutningen af for-
handlingerne samt vedrgrende den forhandlingsmaessige lgsning pa KTO-
bordet vedrgrende den szrlige feriegodtgarelse.

2.4.1. Kompetenceudvikling og seniorpolitik
Der blev aftalt serlige forhandlingsvilkar vedrgrende forhandling af aftalerne om kompe-
tenceudvikling og seniorpolitik.

Med hensyn til kompetenceudvikling blev det aftalt, at krav herom bade kunne rejses ved
KTO-bordet og ved organisationernes borde. Ved overenskomstfornyelsen blev kompe-
tenceudvikling primert forhandlet pa KTO-bordet. Et par enkelte organisationer opnaede
dog gennembrud i deres forhandlinger — det gjaldt bl.a. FOA, hvor ikke-uddannede efter 3
ars ansattelse opnar ret til uddannelse, samt HK/Kommunal, DS, 3F og Forhandlingskar-
tellet som bl.a. fik preciseret, at de individuelle uddannelsesplaner skal veere skriftlige.

For sa vidt angar rammeaftalen om seniorpolitik blev det praciseret, at rammeaftalen
skulle placeres ved savel KTO-bordet som organisationernes borde. Ligeledes blev det
preeciseret, at seniorpolitiske krav alene kunne forhandles ved KTO-bordet frem til og
med den 25. januar 2008 (KL)/1. februar 2008 (RLTN). Blev der indgaet en aftale ved
KTO-bordet skulle det klarleegges, hvilke organisationskrav der skulle opretholdes og for-
handles videre ved organisationernes borde. Blev der ikke opnaet et resultat ved KTO-
bordet skulle forhandlingerne herefter overga til organisationernes borde. Denne mulighed
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blev ikke anvendt, idet der blev indgaet et KTO-delforlig om seniorpolitik med savel KL
som RLTN.

Det er vurderingen:

e At der i processen omkring fastleggelsen af, hvilke aftaler der skulle for-
handles af henholdsvis KTO og organisationerne var forskellige vurderinger
— farst og fremmest mellem KTO og arbejdsgiverne om placering af ram-
meaftale om seniorpolitik og kompetenceudvikling. Bade organisationerne
i KTO og arbejdsgiverne udviste dog vilje til at finde en pragmatisk lgs-
ning.

e At den aftalte forhandlingsmaessige snitflade vedrgrende seniorpolitik og
kompetenceudvikling skabte uklarhed for en raekke organisationer i forbin-
delse med organisationernes udtagelse af egne krav.

e At forst og fremmest finansieringen i 3-partsaftalerne af senioromradet og
kompetenceudvikling medfarte, at der i kareplansaftalerne blev fundet seer-
lige forhandlingsmassige konstruktioner pa disse to omrader.

e At den forhandlingsmassige lgsning vedrgrende placering af rammeaftale
om seniorpolitik og kompetenceudvikling medvirkede til:

o at der kunne laegges et pres pa arbejdsgiverne, som for begge aftalers
vedkommende alene gnskede at forhandle pd KTO-niveau. Den for-
handlingsmassige lgsning sikrede, at der vedrgrende senioromradet
blev skabt mulighed for, at organisationerne efter en evt. KTO-aftale
pa omradet kunne forhandle egne seniorkrav,

0 pa den ene side at skabe et bedre grundlag for pd KTO-siden at opna
enighed om et KTO-krav pa omradet. Pa den anden side mindskede
lgsningen ogsa presset pa organisationerne i KTO til at sgge en fel-
les praecisering af kravet pa senioromradet.

2.5. 3-partsaftaler

Der blev i sommeren 2007 indgaet 3-partsaftaler mellem henholdsvis LO, AC og regerin-
gen, KL og Danske Regioner og FTF, regeringen, KL og Danske Regioner. 3-
partsaftalerne er senere indarbejdet som en del af regeringens kvalitetsreform.

| 3-partsaftalerne er berart en reekke emner, som vedragrer det mere traditionelle aftaleom-
rade — det galder fx senioromradet og om medindflydelse. Der blev efterfalgende i fak-
taark, udarbejdet af parterne bag 3-partsaftalerne, foretaget en naermere praecisering af
elementerne i aftalerne, herunder arbejdsdeling mellem aktarerne, der skulle implemente-
re de enkelte dele i 3-partsaftalerne.
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__ Det er vurderingen:

e At der med indgaelse af 3-partsaftalerne blev slaet hul pa en rekke aftale-
omrader, som det hidtil har veeret vanskeligt at lgfte i forhandlingssystemet
— det geelder navnlig pa senioromradet, vedrgrende deltid/fuldtid og om
voksenelevign.

e At udmgntningen af 3-partsaftalerne gav forhandlingsparterne en bundet
opgave i form af implementering af en raekke aftaleelementer i 3-
partsaftalerne. Dette medfarte en serlig forhandlingsmaessig situation, der
pressede begge parter til at finde lgsninger.

e At der med enkelte dele i 3-partsaftalerne skete en vis indholdsmaessig ud-
temning af emner i aftalesystemet — fx vedrgrende senioromradet og triv-
selskravet. 3-partsaftalerne indeholdte en lang raeekke af de elementer, der
indgik i forberedelserne af trivselskravet, og det indebar saledes efterfal-
gende en udskydelse af forhandlingerne 1. oktober 2007 vedrgrende stress,
sadan som det ellers blev aftalt ved OK-05.

e At 3-partsaftalerne efterlod en vis uklarhed om implementering og opgave-
fordeling mellem navnlig hovedorganisation og forhandlingsorganisationer.
De efterfolgende faktaark gav generelt set en klarhed over opgavefordeling
og implementeringsform. Faktaarkene blev dog ferst ferdiggjort meget
sent, og en narmere precisering af dele af KTO’s krav afventede en endelig
feerdiggerelse heraf.

e At enkelte dele af 3-partsaftalerne gav anledning til en vis fortolkningstvivl
undervejs i forhandlingerne — bl.a. i relation til spargsmal om rettigheder og
gkonomi mv. i relation til senioromradet og kompetenceudvikling, samt i
forhold til mulighederne for at implementere tilsagnet om lederes ret til di-
plomuddannelse.

e At der ved overenskomstforhandlingerne kunne laegges pres pa arbejdsgi-
verne i de situationer, hvor der ikke umiddelbart kunne udledes rettigheder
af 3-partsaftalerne. Det gjaldt navnlig pa senioromradet.

e At begge arbejdsgiverparter generelt set udviste selvstendig forhandlings-
vilje til at implementere 3-parts elementer i overenskomster/aftaler. Pa
KTO-omradet blev der i oktober 2007 indgaet aftale om deltidsansattes ad-
gang til et hgjere timetal, samt ved OK-08 om kompetenceudvikling, seni-
orpolitik, trivsel mv.
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2.6. Politisk indblanding mv.

Forud for overenskomstforhandlingerne kom i ferste omgang Dansk Folkeparti med en
reekke politiske tilkendegivelser om gremaerkning af 5 mia. kr. til serlige lavtlensgrupper
pa det offentlige arbejdsmarked. Ogsa Socialdemokraterne og SF kom med en raekke poli-
tiske tilkendegivelser vedrgrende tilfarsel af ekstra midler til overenskomstforhandlinger-
ne pa det offentlige arbejdsmarked.

Desuden tog regeringen initiativ til nedsattelse af et serligt ekspertudvalg, som skulle
have til opgave at beskrive et feelles Ignstatistisk grundlag for opgarelse af lgnniveauer og
lenstigninger. Udvalget skulle afslutte sit arbejde den 1. december 2007.

Udvalget kom aldrig i arbejde bl.a. som falge af, at der blev udskrevet Folketingsvalg til
afholdelse den 13. november 2007.

| forhandlingsudvalget blev forhandlingssituationen draftet, og et flertal i forhandlingsud-
valget besluttede den 30. august 2007 udsendt en pressemeddelelse, hvoraf det fremgar, at
"KTO siger ja til at fa tilfart ekstra midler til at forbedre lgnningerne for de offentlige
ansatte. Men KTO gnsker ikke en politisk indblanding i, hvordan midlerne anvendes ved
de kommende overenskomstforhandlinger. Det vil veere et brud pa den danske model™.

FOA stemte imod udtalelsen, og som fglge heraf valgte FOA at fratraeede formandsposten i
KTO.

Den 5. september 2007 blev Anders Bondo Christensen, LC valgt som ny formand og
Sine Sunesen, AC som nastformand.

Den 18. december 2007 indgik regeringen, sammen med KL og RLTN en tilleegsaftale til
gkonomiaftalen. Aftalen indebar i korthed, at der alene skete en fremrykning af lgnstig-
ninger fra 2009 til 2008.

P& KTO’s reprasentantskabsmgde den 2. oktober 2007 og igen pa KTO’s ekstraordinare
repraesentantskabsmgde den 7. marts 2008 satte KTO’s formand fokus pa balancepunkter
mellem den sakaldte politiske vej og forhandlingsvejen. KTO’s formand pegede her pa
vigtigheden af, ’at vi i den kommende overenskomstperiode i feellesskab i KTO og i orga-
nisationerne far dreftet balancepunkter for det politiske niveau og for aftalesystemet, som
er tilpasset tiden, og som ikke tager luften ud af aftalesystemet”.
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___ Det er vurderingen:

e At de politiske udmeldinger fra forskellige partier i Folketinget, herunder
ogsa den davearende finansministers udmeldinger om offentligt ansattes lgn-
ninger, skabte henholdsvis ggede forventninger og vrede hos medlemmerne.
Tilsvarende udlgste tilleegsaftalen til gkonomiaftalen skuffede forventninger
blandt en reekke faggrupper.

e At de forskellige holdninger i forhandlingsudvalget til spargsmalet om gre-
meerkning af ekstra midler fra Folketinget til forhandlingssystemet efter
mange organisationers opfattelse skabte betydelig uklarhed om KTQO’s for-
handlingsmaessige position.

e At der efter mange organisationers opfattelse med pressemeddelelsen den 30.
august 2007 blev sendt et signal til farst og fremmest KL og RLTN om, at
fokus fremadrettet i hgjere grad vil blive rettet mod forhandlingsbordet.
Pressemeddelelsen og den efterfalgende &ndring i KTO’s formandskab gav
dog fortsat et internt pres pa KTO. Med pressemeddelelsen og &ndringen af
formandskabet blev det interne pres dog mindre, og det gav reelt set ogsa
FOA mulighed for selvstaendigt at forfalge sit dobbelte spor: Forhandlings-
sporet og det politiske spor.

e At de fortsatte politiske udmeldinger fra Christiansborg, i en vis udstraekning
I et samarbejde med nogle organisationer, kastede organisationerne ud i en
slags “konkurrence” i forhold til offentligheden. En konkurrence, som efter
flere organisationers vurdering, var medvirkende til at gge forventningsdan-
nelsen og som medvirkede til fortsat at skabe tvivl om, hvorvidt forhand-
lingssporet eller det politiske spor med gremarkning af ekstramidler blev
forfulgt. Efter indgaelse af tilleegsaftalen til gkonomiaftalen blev fokus i hgj
grad rettet mod forhandlingsbordet.

3. Kravsudtagelsen

| dette kapitel vurderes processen i og omkring kravsudtagelsen, herunder den efterfal-
gende tekniske pracisering af KTO’s krav. Desuden vurderes ogsa kort arbejdsgivernes
Krav.

3.1. Forberedelse af komplicerede emner mv.

Som led i forberedelsen af KTO’s krav til OK-08 nedsatte forhandlingsudvalget i septem-
ber 2006 3 KTO-arbejdsgrupper om faglgende komplicerede emner: 1. en, to eller tre regu-
leringsordninger, 2. det seniorpolitiske omrade og 3. overvejelser vedrgrende trivsel,
navnlig krav vedrgrende stress.

| lgbet af vinteren/foraret 2007 draftede forhandlingsudvalget oplag fra de 3 arbejdsgrup-
per, og det blev besluttet, at opleeggene herefter kunne indgd som beredskabsnotater i or-
ganisationernes videre overvejelser og drgftelser i relation til OK-08. Oplaggene vedrg-
rende seniorpolitik og trivsel blev desuden besluttet fremsendt til KTO’s bestyrelse.
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Herudover besluttede sekretariatsudvalget nedsat en arbejdsgruppe til at se nermere pa
TR-forhold for bl.a. at udrede og naermere beskrive nogle elementer og konsekvenser af
nogle af de private forlig vedrgrende TR-forhold. Arbejdsgruppens oplaeg blev i juni
fremsendt til forhandlingsudvalgets inspiration.

Som opfalgning pa OK-05 blev der i overenskomstperioden nedsat en reekke arbejdsgrup-
per mellem KTO og de kommunale arbejdsgiverparter med henblik pa afdakning af en
reekke emneomrader, der pegede frem mod OK-08. Konkret blev der bl.a. nedsat arbejds-
grupper om fglgende emner: Statistikgrundlaget (undersggelse af, hvilke Ignelementer
(personalegoder) mv., der indgar/ikke-indgar i datagrundlaget for Danmarks Statistiks
kvartalsvise lgnindeks for savel det private som det kommunale og regionale arbejdsmar-
ked mv.), omradetilleg (fremkomme med forslag til evt. @ndring af strukturen omkring
omradetilleggene mv.), felles udvalgsarbejde om informative lgnsedler og undersggelse
om sygefraveer mv., samt en felles arbejdsgruppe om 8 60-selskaber mv. Desuden blev
der mellem KL og KTO bl.a. gennemfart en felles undersggelse omkring anvendelse af
KTO’s rammeaftale om seniorpolitik.

___ Deter vurderingen:

e At opleeggene vedrgrende de tre komplicerede emner medvirkede til at ska-
be starre klarhed over, hvorledes evt. efterfalgende KTO-krav pa omraderne
kunne praciseres.

e At de felles nedsatte arbejdsgrupper med arbejdsgiverne til at belyse navn-
lig statistikgrundlaget, omradetilleeggene og om informative lgnsedler dan-
nede et godt udgangspunkt for udtagelsen af KTO’s krav, og styrkede
KTO’s argumentation i forhandlingerne vedrgrende bl.a. spgrgsmalet om
kompensation for personalegoder og om informative lgnsedler.

e At de feelles undersggelser styrkede KTO’s argumentation i tilknytning til
KTO’s krav om en forsteerket seniorpolitisk indsats og om sygefraveer (triv-
sel).

3.2. KTO'’s krav

Organisationernes forslag til generelle krav skulle indsendes til KTO den 10. september
2007. KTO’s forhandlingsudvalg og bestyrelse behandlede herefter organisationernes for-
slag, der blev udtaget pa et ekstraordinert repraeesentantskabsmade den 2. oktober 2007.
Pa repraesentantskabsmgdet var der enighed om at stille de samme 8 krav til savel KL som
RLTN:

Lanforbedringer til alle ansatte

Bedre vilkar for foraeldre ved barsel og barns sygdom

Bedre vilkar og starre jobsikkerhed for tillidsrepraesentanter
Seniorrettigheder til de ansatte

Bedre trivsel pa arbejdspladsen

Forbedring af pensionsvilkar

Forbedring af gvrige vilkar

Forbeholdskrav (bl.a. i forhold til implementering af 3-partsaftalerne).

N~ wWNE
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Kravene var i lighed ved OK-05 praciseret med en reekke tekniske bemearkninger, der
uddybede KTO’s krav, og der blev i indledningen til kravene opstillet en reekke formal
med afset i intentionerne i forhandlingsaftalen.

___ Det er vurderingen:

e At kravene havde en klar og salgbar profil. Det gjaldt farst og fremmest
sikringen af reallgnnen, bedre vilkar ved barsel og bgrns sygdom, forbedre-
de TR-vilkar, seniorrettigheder, bedre trivsel pa arbejdspladserne og kom-
pensation for personalegoder. Dog var kravet om viderefgrelse af regule-
ringsordningen, som én samlet ordning for KL og RLTN omraderne, og det
statistisk lgnefterslaeb noget vanskeligere at gare salgbart.

e At KTO’s forbeholdskrav vedrgrende 3-partsaftalerne gav sikkerhed for, at
der undervejs i forhandlingerne i givet fald kunne stilles krav, der ikke fal-
ger af 3-partsaftalerne, bl.a. som felge af den relativt senere afklaring i fak-
taark vedrgrende den videre implementering mv. Forbeholdskravet blev dog
ikke aktiveret.

e At uddybningen af kravene med tekniske bemerkninger medvirkede til at
forbedre overblikket og den falles forstaelse af KTO’s krav, jf. dog afsnit
3.3.

e At tidsterminerne til drgftelse og udtagelse af KTO’ krav var noget presset,
hvilket fx efterfglgende viste sig ved, at der i forhandlingsudvalget var for-
skellige vurderinger af, hvorledes TR-kravet og seniorkravet skulle precise-
res, jf. ogsa afsnit 3.3.

3.3. Preecisering af KTO'’s krav

I lighed med tidligere overenskomstfornyelser udarbejdede sekretariatsudvalget og for-
handlingsudvalget som led i KTO’s forberedelse og forhandling en rekke tekniske be-
markninger til de enkelte krav.

De tekniske bemarkninger blev udarbejdet i perioden fra udtagelsen af KTO’s krav frem
til den 12. december 2007.

Under dreftelserne i forhandlingsudvalget viste der sig et seerlig behov for drgftelse af de
tekniske bemarkninger til KTO’s krav om senior, TR-kravet for sa vidt angar obligatorisk
tilleeg til TR samt midler til sikkerhedsrepreaesentanter. For sa vidt angar TR-tilleeg drafte-
des flere modeller — én model med faste satser (8.000 kr., 15.000 kr., eller 30.000 kr. ud
fra TR’s valggrundlag), en anden model med basisydelse (fx 6.000 kr.) — model b — og én
tredje model om obligatoriske tilleeg uden satser — model a. P4 et forhandlingsudvalgsmeg-
de den 6. december 2007 drgftedes alene model a eller b, som var de to modeller, der var
starst opbakning til.
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Efter en lengere droftelse blev det noteret i referatet fra et mgde den 6. december 2007, at
’formanden konstaterede, at OAO nedlagde veto mod model a. Han spurgte herefter om
der var valggrupper, der nedlagde veto mod model b? AC nedlagde veto mod model b”’.

Efterfalgende, da referatet blev udsendt, gjorde FOA’s to forhandlingsudvalgsmedlemmer
imidlertid opmaerksom pa, at de ikke var enige i referatet. Det var deres opfattelse, at
OAO ikke havde nedlagt veto, men at OAO pegede pa model b, og at formanden derefter
frafaldt model a og alene spurgte til, om der var veto mod model b.

Herefter besluttede formanden, at fremsztte et forslag om model a, safremt der pa det ef-
terfalgende forhandlingsudvalgsmade ikke kunne konstateres et veto mod forslaget. Pa
det efterfglgende mgde var der tilslutning til model a.

For sa vidt angar seniorkravet besluttede forhandlingsudvalget i december 2007, at kravet
skulle praeciseres efter den sakaldte katalogmodel med rettigheder. Det var et ret utraditi-
onelt og vidtgaende krav, som KTO hermed rejste. Det gav mulighed for, at de enkelte
organisationer kunne “se sig selv” i kravet. Katalogmodellen indebar, at der i KTO regi
sgges indgaet en aftale indeholdende et katalog af rettigheder, som de enkelte organisatio-
ner selv "kan plukke i” og finansiere. Forhandlingsudvalget skulle drgfte kravet pa ny,
hvis kravet ikke kunne imgdekommes.
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__ Det er vurderingen:

e At de tekniske bemaerkninger generelt var med til at skabe en falles forsta-
else af kravene, og medvirkede til at fremme prioriteringen af de fleste af
KTO’s krav.

e At der blandt organisationerne i forhandlingsudvalget dog var forskellige
forventningsdannelser i baglandet til 2 krav: Seniorkrav og TR-krav. For-
ventninger vedrgrende udmgntning af senioromradet i 3-partsaftalerne gjor-
de det sveert at opna enighed i forhandlingsudvalget vedrgrende kravene om
seniorrettigheder. Andre forventninger — i lyset af de indgaede forlig pa det
private omrade i 2007 — skabte vanskeligheder med at opna enighed om til-
leeg til TR. Dette farte til langvarige diskussioner, anvendelse af valggrup-
peveto og manglende opbakning til en reekke forslag til praeciseringer. Dette
satte i et vist omfang “skar” i samarbejdsarbejdsklimaet i forhandlingsud-
valget. Det lykkedes dog til sidst, at opna enighed om at praecisere kravene
og efterfalgende at indga delforlig om bl.a. TR- og seniorrettigheder, hvor
forhandlingsudvalget udviste vilje til sin sedvanlige praksis med at finde
feelles pragmatiske lgsninger.

e At det navnlig i forbindelse med seniorkravet var vanskeligt for KTO, at
skeere kravet til inden KTO var kommet i clinch med arbejdsgiversiden.
Konsekvensen blev derfor en meget vidtgaende precisering efter hgjeste
feellesnavner, der derfor ikke “kunne” nedlaegges et valggruppeveto imod.

e At den sene afklaring af opfglgningen og implementeringen af 3-
partsaftalerne gjorde det vanskeligt at praecisere nogle krav — det gjaldt fx
seniorkravet. Finansieringen i 3-partsaftalerne medfarte ogsa en vis usik-
kerhed og uenighed i forhandlingsudvalget omkring preecisering af senior-
og kompetenceudviklingskravene, jf. ogsa ovenfor.

e At den tidsmassige forskydning mellem de kommunale/regionale forhand-
linger og de statslige forhandlinger ikke umiddelbart pavirkede arbejdet
med udformningen af den tekniske praecisering af KTO’ krav. Omvendt er
det vurderingen, at KL og RLTN i deres preacisering af kravene blev pavir-
ket af den tidsmaessige forskydning.

3.4. KL's og RLTN’s krav

KL og RLTN fremsatte ved OK-08 stort set de samme generelle krav til KTO. Fealles for
begge arbejdsgiverparter var bl.a. krav om fornyelse af overenskomst og aftaler pa et sam-
fundsgkonomisk forsvarligt niveau, og sikring af balance mellem omkostningskraevende
krav ved organisationsforhandlingerne og ved KTO-forhandlingerne.

Herudover fremsatte arbejdsgiverne bl.a. krav om lokal udmgntning af 3-partsmidler til
senior og kompetenceudvikling, forringelser af ferieaftalen og aremalsaftalen, midler til
forhgjelse af ATP, forenkling og tilpasningsforslag som falge af kommunalreformen og
opsplitningen pa arbejdsgiversiden, herunder &@ndrede omradebestemmelser mv.
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Som den eneste arbejdsgiverpart fremsatte KL krav vedrgrende &ndrede muligheder for at
anvende AKUT til andre formal.

RLTN prioriterede i hgjere grad end KL, at der afsattes "betydelige” nye midler til lokal
lendannelse.

__ Det er vurderingen:

e At de relativt fa krav arbejdsgiverne rejste gav et overskueligt forhandlings-
forlgb.

e At arbejdsgivernes udtagelse af stort set de samme generelle krav ggede
KTO’s muligheder for at koordinere forhandlingerne mellem de to arbejds-
giveromrader. Tilsvarende ma antages at vere tilfeldet pa arbejdsgiversi-
den.

4. Forhandlingsforlgbet — KTO

| dette afsnit vurderes forhandlingsforlgbet i forhold til KTO-forhandlingerne, herunder
forhandlingstilretteleeggelsen, den politiske og tekniske afvikling, samt forhandlingsafta-
lens betydning og anvendelse i praksis. Endelig vurderes arbejdet vedrgrende konfliktfor-
beredelsen i KTO.

4.1. Forhandlingstilrettelseggelse og delforlig

Til brug for tilretteleeggelsen og planlegningen af forhandlingsforlgbet blev der pa det
farste reelle forhandlingsmgde med henholdsvis KL den 12. december 2007 og RLTN den
17. december 2007 aftalt en forhandlingsplan indeholdende en plan for hvilke krav, der
skulle forhandles pa hvilke tidspunkter.

Grupperingen af temaer ved de enkelte mader var stort set identisk mellem KL og RLTN
omraderne, herunder den tidsmaessige raekkefalge. KL forhandlingerne planlagdes afholdt
ca. 1 uge far forhandlingerne med RLTN. Teknisk afholdtes to sekretariatsmaessige for-
handlinger forud for hvert af de politiske forhandlingsmader pa KL-omradet. PA RLTN-
omradet blev der planlagt afholdt én teknisk forhandling forud for hvert af de politiske
forhandlingsmader.

Undervejs i forhandlingerne blev der pa KL-omradet aftalt afholdt yderligere et afslutten-
de forhandlingsmgde den 1. marts 2008. Ligeledes blev der pA RLTN-omradet aftalt af-
holdt yderligere to mgder: Mgde den 7. februar 2008 vedrgrende senioromradet og et af-
sluttende mgde den 2. marts 2008.

Forhandlingsplanen blev i realiteten kun afveget i to tilfeelde. Dels i forbindelse med af-
holdelsen af den 3. politiske forhandling pa savel KL-omradet som RLTN-omradet, hvor
begge arbejdsgiverparter ikke var i stand til at forhandle KTO’s krav om frihed ved barns
2. sygedag. Og dels i forbindelse med de afsluttende forhandlinger, hvor der ikke kunne
opnas et resultat pa de aftalte sluttidspunkter — henholdsvis den 15. februar 2008 og den
20. februar 2008.
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Herudover blev forhandlingsplanen afveget yderligere to gange pa RLTN-omradet, idet
RLTN ikke var i stand til pA madet den 1. februar 2008 at indga aftale om seniorpolitik.
Delforlig herom blev i stedet indgaet pa et ekstraordineaert magde den 7. februar 2008. Par-
terne kunne desuden ikke pa madet den 11. februar 2008 opna enighed om delforlig ved-
rerende om trivsel og tryghed mv. Konsekvensen heraf blev, at kravene henstod til den
afsluttende forhandling.

Undervejs i forhandlingsforlgbet blev der pa KL-omradet indgaet 3 delforlig:

Det 1. delforlig, der blev indgaet den 11. januar 2008, omhandlede farst og frem-
mest forbedrede vilkar for tillidsrepraesentanter. Herudover vedrgrte delforliget
supplerende pension, ferie, tilpasning af tjenestemands- og pensionsregulativ samt
tjenestemandshovedaftale som fglge af Kgbenhavns og Frederiksbergs Kommu-
ners indmeldelse i KL, ansettelsesbreve, gruppelivsforsikring, AKUT samt infor-
mative lgnsedler.

Det 2. delforlig, der blev indgaet den 25. januar 2008, omhandlede seniorrettighe-
der mv., kompetenceudvikling samt forbedrede vilkar i forbindelse med barsel (6-
6-6-modellen).

Det 3. delforlig, der blev indgaet den 8. februar 2008, omhandlede trivsel, aftale
om kontrolforanstaltninger og AUA-aftalen mv.

Det afsluttende forlig indeholdte — udover generelle Ignstigning og reguleringsord-
ningen ogsa personalegoder, barns 2. sygedag og ATP mv.

Undervejs i forhandlingsforlgbet blev der pa RLTN-omradet indgaet 3 delforlig:

Det 1. delforlig, der blev indgaet den 18. januar 2008, omhandlede stort set de
samme emner som det 1. delforlig med KL.

Det 2. delforlig, der blev indgaet den 1. februar 2008, omhandlede kompetenceud-
vikling og forbedrede vilkar i forbindelse med barsel (6-6-6-modellen).

Det 3. delforlig, der blev indgaet den 7. februar 2008, omhandlede seniorrettighe-
der mv.

Det afsluttende forlig indeholdte udover de samme elementer som pa KL-omradet
desuden aftale om trivsel og sundhed, lgnstatistik, aftale om kontrolforanstaltnin-
ger mv.
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— Det er vurderingen:

Vedrgrende forhandlingsplanen:

e At forhandlingsplanen gav betydelig klarhed og skabte fokus pa de enkelte
delemner i forhandlingerne, og mulighed for at drgfte de enkelte krav del-
taljeret.

e Forhandlingsplanen vedrgrende 1. delforlig indeholdte dog en lang reekke
emner, som indholdsmaessigt ikke hang sammen, og som derfor medferte,
at der blev handlet krav, der indholdsmaessigt intet havde med hinanden at
gere, af mod hinanden fx socialt kapitel.

e At forhandlingsplanen gav KTO ggede muligheder for at koordinere for-
handlingerne mellem de to arbejdsgiveromrader. Tilsvarende ma antages at
veere tilfeeldet pa arbejdsgiversiden.

Vedrgrende delforlig:

e At der med indgaelse af delforligene blev skabt en gget trovaerdighed om-
kring KTO’s og arbejdsgiversidens forhandlingsmaessige duelighed, navnlig
set i lyset af de forhandlingsmassige rammebetingelser (politiske udmel-
dinger mv.)

o Delforligene "ggdede” dog kun i mindre omfang jorden for det afgerende
forlig, bl.a. som fglge af medlemmernes primare fokus pa lgn.

e At der med delforligene blev skabt en starre synlighed omkring delresulta-
terne i KTO-forliget i sdvel offentligheden som i organisationerne.

e At navnlig det farste delforlig havde begraenset indhold og salgsveerdi. Det
manglende indhold gjorde forhandlingerne af det farste delforlig sveerere,
idet der var fa sterre emner at prioritere imellem. Forhandlingerne ved det
farste delforlig vanskeliggjordes desuden af arbejdsgiversidens forringel-
seskrav vedrgrende ferie. Farste delforlig havde dog vesentlig betydning
som procesforlig, idet det signalerede vilje fra begge parter til at forfalge
forhandlingssporet.

e At det andet delforlig med savel KL og RLTN blev delvist udhulet, idet ar-
bejdsgiversiden antageligt pa grund af pres fra staten, ikke var i stand til at
indga en aftale om barns 2. sygedag. Arbejdsgiversidens manglende evne til
at indga aftale herom mindskede i gvrigt opmarksomheden og salgsveerdien
af den efterfglgende aftale om barns 2. sygedag i forbindelse med den af-
sluttende forhandling med henholdsvis KL og RLTN.
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Det er vurderingen:

Vedrgrende arbejdsgiverne:

e At KL og RLTN udviste selvstendig forhandlingsvilje i forbindelse med
indgaelse af delforligene, navnlig om seniorordninger.

e At RLTN i forhold til bl.a. seniorkravet markerede en selvsteendig profil i
forhold til KL, men til gengzld en starre afhangighed af det statslige omra-
de. Arsagen til fravigelser fra forhandlingsplanen vedrgrende trivsel mv.
skyldtes farst og fremmest en sarlige uenighed mellem parterne pa det re-
gionale omrade vedrgrende krav fra KTO om tryghed i forbindelse om-
struktureringer pa sygehusomradet og om lgnstatistik.

e Arbejdsgivernes udspil om midler til organisationsforhandlingerne, jf. ogsa
afsnit 5, satte reelt organisationsforhandlingerne i gang, og muliggjorde ef-
ter flere organisationers vurdering ogsa, at KTO reelt kunne optage forhand-
ling med arbejdsgiverne om afslutning af KTO-forhandlingerne.

4.2. Forhandlingsafvikling — politisk

Som det er beskrevet i afsnit 2.3 blev forhandlingerne ved OK-08 foretaget af 2 forhand-
lingsdelegationer — én pa KL-omradet og én pa RLTN-omradet. Forhandlingsdelegationen
pa KL-omradet var identisk med repraesentationen i forhandlingsudvalget.

Der blev i begge forhandlingsdelegationer afholdt i alt 6 politiske forhandlinger. Pa det
regionale omrade blev der dog holdt yderligere ét ekstraordinaert mede i relation til seni-
oromradet, jf. afsnit 4.1. Herudover afholdtes som noget nyt et indledende introduktions-
mgde den 10. oktober 2007 med henholdsvis KL og RLTN i forbindelse med kravsud-
vekslingen.

| forhold til OK-05 var der sekretariatsmaessigt handlet mindre af forud for de politiske
mgder, dog med undtagelse af forhandlingsmgdet om trivsel, tryghed mv. pa KL-omradet.
| de indledende politiske forhandlinger var der udover en rekke forhandlingsmaessige
knaster med arbejdsgiversiden ogsa i en rekke situationer forskellige prioriteringer pa
KTO-siden — det gjaldt i forhold til spargsmalet om midler til sikkerhedsreprasentanter,
omfang af afskedigelsesbeskyttelse af TR’ere, omfanget og finansieringen af seniorkravet,
lgnstatistik og tryghed i forbindelse omstruktureringer pa sygehusomradet.

Alle organisationer i KTO deltog i forhandlingerne og samtlige delforlig frem til forhand-
lingerne med KL og RLTN henholdsvis den 15. februar 2008 og den 22. februar 2008.

KTO afsluttede forhandlingerne med KL den 1. marts 2008 og med RLTN den 2. marts
2008.

FOA meddelte KTO’s bestyrelse den 26. februar 2008, at FOA udtradte af KTO’s for-

handlingsaftale. BUPL meddelte tilsvarende den 6. marts 2008, at BUPL udtradte af for-
handlingsaftalen, jf. ogsa afsnit 4.4.
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__ Det er vurderingen:

e At der med 2 delegationer blev skabt en gget sammenhang mellem for-
handlingsdelegationernes reprasentation og forhandlingsomradet pa
RLTN’s omrade.

e At der forhandlingsmaessigt i visse situationer var forskellige prioriteringer—
det gjaldt fx kravet vedrgrende lgnstatistik pa det regionale omrade.

e At det pa KTO-niveau var en koordineringsmassig fordel, at KTO’s for-
mand ledede begge delegationer ved OK-08, hvor savel KTO som arbejds-
giverne stort set havde de samme krav og gnsker pa begge omrader, hvor
der var identiske forhandlingsplaner, og hvor der pa KTO-niveau undervejs
i forhandlingerne skete en tet koordinering pa arbejdsgiversiden.

e At forhandlingsudvalgets koordinerende funktion i det konkrete forhand-
lingsforlgb blev gjort nemmere ved, at forhandlingsudvalgets repraesentati-
on var identisk med forhandlingsdelegationen pa KL-omradet.

e At samarbejdet og forhandlingerne med arbejdsgiversiden generelt forlgb
godt, idet forhandlingsklimaet mellem parterne ogsa i nogle situationer var
preeget af gensidig usikkerhed til modpartens vilje og mulighed for at kunne
indga et samlet forlig.

e At der i forhandlingsudvalget var vilje til at finde kreative forhandlingslgs-
ninger — fx om den sarlige feriegodtgerelse og om seniorrettigheder.

e At sammenholdet i KTO frem til den afsluttende forhandling styrkede
KTO’s forhandlingsmassige position. Denne forhandlingsmassige situation
blev bl.a. anvendt i forbindelse med forhandlingerne om afskedigelsesbe-
skyttelse af TR’ere og senioromradet. Omvendt afstedkom sammenholdet
nok en vis usikkerhed pa arbejdsgiversiden om, hvorvidt KTO kunne indga
et forlig, hvis ikke alle organisationer var tilfredse.

e At der i forhandlingsudvalget var forskellige prioriteringer vedrgrende
rammens stgrrelse, som grundlag for et forlig.

4.3. Forhandlingsafvikling — teknisk

Teknisk afholdtes to sekretariatsmeessige forhandlinger forud for hvert af de politiske for-
handlingsmgder pa KL-omradet. P4 RLTN-omradet blev der planlagt afholdt én teknisk
forhandling forud for hvert af de politiske forhandlingsmgader.

Til brug for en afklaring af en raekke af kravene blev der nedsat tekniske afklaringsgrup-
per, hvis formal alene var at afklare indholdet overfor hinanden af kravene, samt foretage
feelles beregninger af evt. omkostninger — det gjaldt bl.a. i forhold til kravene om: Socialt
kapitel, barsel, trivsel, ferie, tryghed, reguleringsordningen, senior, kompetenceudvikling
og TR.
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En rekke af disse grupper overgik efterfalgende til tekniske forhandlingsgrupper. Det
gjaldt fx: Barsel, trivsel, senior, kompetenceudvikling, TR og tryghed.

I de enkelte forhandlingsgrupper indgik én eller flere FS’ere i arbejdet.

_ Det er vurderingen:

e At det sekretariatsmaessige samarbejde med KL forlgb godt, og generelt set
0gsd med RLTN.

e Forhandlingerne pa RLTN-omradet var ressourcekreevende — bade fordi
RLTN farst meget sent signalerede behov for substansendringer i forhold
til KL-aftaler, og derved vanskeliggjorde den sekretariatsmaessige forbere-
delse. Og fordi papirer fra RLTN farst kom sent i processen.

e At det teknisk forhandlingsmaessigt var krevende for KTO’s sekretariat og
for sekretariatsudvalget med 2 delegationer. Herudover deltog sekretariats-
udvalgets repraesentanter ogsa i sidelgbende organisationsforhandlinger.
Sekretariatsbetjeningen forlgb dog godt.

e At de nedsatte tekniske afklaringsgrupper generelt set medvirkede til at
skabe klarhed mellem begge parter om indholdet i kravene. Desuden udar-
bejdede en reekke af grupperne feelles beregninger af omkostninger forbun-
det med de enkelte krav (fx barsel og socialt kapitel). Enkelte grupper kom
dog aldrig i brug — det gjaldt fx seniorgruppen. Desuden er det vurderingen,
at den tekniske afklaringsgruppe om tryghed/retssikkerhed kom for sent i
gang, hvilket medfarte, at der pa KTO-siden farst sent skete en afklaring af
kravet.

e At de nedsatte tekniske forhandlingsgrupper generelt set bidrog positivt til
at skitsere forhandlingsmaessige lgsninger — fx TR, senior, trivsel, AUA og
kompetenceudvikling. Forhandlingsgruppen om barsel kom dog reelt aldrig
I gang, idet arbejdsgiversiden ikke var parat til at forhandle barns 2. syge-
dag.

4.4. Forhandlingsaftalen i praksis

Indholdet i forhandlingsaftalen er neermere beskrevet i afsnit 2.3. Med hensyn til vurde-
ringen af indsatsen vedrgrende koordinering af organisationernes forhandlinger samt om
konfliktkoordineringen henvises til afsnit 4.5 og 5.2.

| forhandlingsaftalen er det bl.a. preeciseret, at der i forhandlingsresultatet skal vere plads
til forskellige forhandlingslasninger, samt at der skal skabes de bedste muligheder for, at
alle organisationer opnar et tilfredsstillende resultat, inkl. et KTO-forlig, der kan opnas
tilslutning til. P& repraesentantskabsmgdet den 2. oktober 2007 udtalte KTO’s formand
felgende  Det politiske handslag indeberer ogsa, at vi ligesom ved OK-05 skal vare pa-
rate til at acceptere plads til forskellige lgsninger. Men selvfglgelig er der granser, hvis vi
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alle skal i mal. Det betyder, at vi i KTO-faellesskabet vil straeekke os langt, for at sgge lgs-
ninger pa sarlige problemstillinger pa de enkelte overenskomstomrader.

Det stiller store krav til os alle, nar resultaterne bliver forskellige — ikke mindst til de or-
ganisationer, som har sarlige problemstillinger, der skal tilgodeses.”.

| forhandlingsaftalen blev der udtaget to konfliktudlgsende pejlemarker, og det blev prae-
ciseret, at forhandlingsudvalget kunne udtage nye vitale krav, som er konfliktudlgsende,
safremt forhandlingssituationen helt ekstraordinzrt skulle tilsige det i forbindelse med, at
arbejdsgiverne fremsetter krav og/eller modkrav til KTO’s krav. | andre situationen kun-
ne konfliktudlgsende krav alene udtages af KTO’s reprasentantskab.

| forhandlingsaftalen blev bestemmelserne fra forhandlingsaftalen for OK-05 vedrgrende
betingelser for forlig, herunder muligheder for at udtreede af forhandlingsaftalen, videre-
fart usendret.

Forhandlingsudvalget besluttede — efter dragftelse i KTO’s bestyrelse den 26. februar 2008
- pa baggrund af KL’s og RLTN’s fastlaste udspil om en ramme pa i alt 12,8 % ikke var
til at forudsige, at stille et konfliktudlgsende modkrav pa en samlet ramme hgjere end 12,8
%. FOA kunne ikke tilslutte sig dette, idet FOA pegede pa, at KTO med den omvendte
model ikke indgar forlig om den samlede ramme uden, at organisationerne fgrst havde
haft mulighed for at kommet til forhandlingsbordet. FOA foreslog i stedet, at der stilles
konfliktudlgsende krav om udmgntning af det statistiske konstaterede lgneftersleeb samt
serlige midler til kvindefagene.

FTF-K og AC nedlagde veto mod dette forslag. I lyset heraf besluttede FOA at udtraede af
forhandlingsaftalen.

BUPL udtradte som tidligere naevnt af forhandlingsaftalen den 6. marts 2008, idet BUPL

pr. mail samme dag preciserede, at ”’...BUPL’s hovedbestyrelse ikke vurderer, at den
samlede gkonomiske ramme er tilfredsstillende i forhold til psedagogernes lgnudvikling™.
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Det er vurderingen:

e At der i forhandlingsudvalget flere gange var vilje til at finde lgsninger, nar
der opstod problemer.

e At der i forhandlingsudvalget var forskellige prioriteringer vedrgrende den
gkonomiske ramme for et forlig, samt om prioriteringen af det statistisk
konstaterede Ignefterslaeb. De forskellige prioriteringer kom bl.a. til udtryk i
forbindelse med de afsluttende forhandlinger og i drgftelserne om udtagelse
af nye konfliktudlgsende krav, som modkrav til arbejdsgivernes krav om en
ramme pa 12,8 %.

e At FOA'’s udtreeden af forhandlingsaftalen gjorde det muligt for KTO, at
indga forlig med KL og RLTN.

e Atder i slutfasen var politisk vilje til at opna utraditionelle lgsninger (forhg-
jelse af den seerlige feriegodtgarelse).

e At forhandlingsaftalens bestemmelse om udtreeden af forhandlingsaftalen
ved OK-08 udgjorde en ngdvendig "ventil” for KTO-samarbejdet.

e At der var politisk vilje til at imgdekomme KL’s idé til skevdeling, som
bl.a. favoriserede SOSU-omradet. | alt blev der pa KL-omradet afsat en
skeevdelingspulje pa 0,75 %. Pa RLTN-omradet blev der ikke afsat en
skeevdelingspulje til organisationsforhandlingerne. Det kan bl.a. ses i lyset
af den relative andel p& RLTN-omradet af de forhandlingsorganisationer,
som pa KL-omradet havde bidraget til skaevdelingen, adskiller sig fra KL-
omradet. Herved var der ikke mulighed for at etablere en skavdeling pa
RLTN-omradet, jf. ogsa afsnit 5.

4.5. Konfliktforberedelse

Forhandlingsudvalget dreftede i efterdret 2006, hvorledes konfliktforberedelsen i KTO-
regi skulle tilretteleegges ved OK-08. | den forbindelse blev der drgftet 2 modeller: En
"bundniveausmodel”, hvor der i forhandlingsaftalen fastleegges en forpligtende bund pa fx
10 %, som alle organisationer skal udtage i tilfeelde af konflikt. Herefter vil organisatio-
nerne alt efter deres konfliktstrategi kunne leegge ovenpa. En anden model, der blev drgf-
tet, var modellen fra OK-05, som giver forhandlingsudvalget en starre fleksibilitet til at
fastleegge konfliktstrategien. | forbindelse med fastleeggelsen af konfliktniveauet skulle
der i denne model tages hensyn til, at konfliktniveauet skal have et omfang, sa det arbejds-
retsligt anerkendes. Forhandlingsudvalget besluttede i efteraret 2006, at modellen fra OK-
05 i givet fald skulle anvendes.

| forhandlingsaftalen blev det endvidere preeciseret, at det er forhandlingsudvalget, der
vurderer, hvorvidt de konfliktudlgsende pejlemarker er imgdekommet pa tilfredsstillende
vis i et KTO-forlig. Vurderer forhandlingsudvalget, at dette ikke er tilfeldet, hvilket
blandt andet ville vere situationen, hvis identiske pejlemaerker pa begge arbejdsgiverom-
rader kun blev opfyldt pa det ene omrade, men ikke det andet, vil det udlgse konfliktvarsel
pa savel det kommunale som det regionale omrade. De organisationer, der var omfattet af
forhandlingsaftalen, ville i givet fald veere forpligtet til at medvirke i en sadan konflikt.
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Forhandlingsudvalget tog endvidere i efteraret 2006 initiativ til, at der blandt de organisa-
tioner, der fandt behov for en tidlig koordinering, kunne tages initiativ til, at denne indsats
kunne igangsattes i det tidligere efterar 2007, samt at der i det tidlige efterar 2007 teknisk
udarbejdes en konfliktvejledning. Konfliktkoordineringen fandt sted i regi af bestyrelsens
sekretariatsudvalg (BS). Konfliktvejledningen blev udsendt til KTO’s medlemsorganisati-
oner den 23. januar 2008 efter droftelser i BS.

Som felge af forhandlingssituationen udtog forhandlingsudvalget, som tidligere navnt, et
nyt konfliktudlgsende krav om en hgjere ramme end 12,8 %. En manglende imgdekom-
melse fra bade KL og RLTN af KTO’s krav ville udlgse konfliktvarsel pa savel det kom-
munale som regionale arbejdsmarked. Forhandlingsudvalget besluttede den 28. februar
2008 at varsle konflikt til iveerksettelse fra degnets begyndelse den 1. april 2008. For-
handlingsudvalget besluttede endvidere, at de konfliktomrader, som organisationerne hav-
de udtaget efter droftelse og koordinering i BS, skulle veere det grundlag, der dannede
udgangspunkt for konfliktomradet. | forhold til konfliktomfanget besluttede forhandlings-
udvalget, at de organisationer, der var omfattet af forhandlingsaftalen, som minimum ud-
tog 10 %.

Der blev imidlertid som faglge af forlig med KL og RLTN henholdsvis den 1. og 2. marts
2008 ikke varslet konflikt.

___ Det er vurderingen:

e At kravet om at identiske pejlemarker pa de to arbejdsgiveromrader skulle
udlgse konflikt pa begge omrader, hvis ikke kravet blev opfyldt begge ste-
der, lagde et stort pres pa arbejdsgiversiden — fx i forbindelse med forhand-
lingerne om én samlet reguleringsordning.

e At den lgbende koordinering af organisationernes konfliktstrategier var ri-
melig, og gav organisationer muligheder for at koordinere i forhold til andre
organisationer. Nogle organisationer var pa koordineringstidspunktet allere-
de langt med egen konfliktforberedelse, mens andre organisationer var
knapt sa langt. Utakt i organisationernes konfliktforberedelse gjorde det for
en raekke organisationer vanskeligt at koordinere — navnlig pa omrader med
feelles overenskomst.

¢ At koordineringsbehovet var vanskeligt at forudsige, givet det usedvanlige for-
handlingsforlgb, og hermed ogsa sveert at planlegge.

e At KTO’s konfliktvejledning, der blev udarbejdet efter en rekke drgftelser i
BS var et meget godt redskab, som kunne anvendes i organisationernes eg-
ne videre forberedelser efter behov.

e At den valgte konfliktmodel godt nok tog udgangspunkt i OK-05-modellen,
men reelt anvendte “bundniveaus-modellen” pa 10 %.
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5. Organisationernes forhandlinger — den omvendte model

| dette afsnit vurderes overordnede set forhandlingsforlgbet for organisationernes forhand-
linger i lyset af den omvendte forhandlingsmodel, der blev aftalt i KTO.

Desuden vurderes koordineringen i KTO-regi af organisationernes forhandlinger.
5.1. Forberedelse og gennemfgrelse af organisationernes forhandlinger

Organisationernes forhandlinger indledtes efter kereplanen pa savel KL-omradet som
RLTN-omradet den 22. oktober 2007 med en planlagt afslutning den 29. februar 2008.

Organisationerne afholdte, som forudsat i kereplanerne, deres farste forhandlingsmade
med arbejdsgiversiden inden den 30. november 2007.

Undervejs i forhandlingerne blev der, mellem de organisationer, der er reprasenteret i FS,
teknisk forhandlet opleeg fra arbejdsgiversiden vedrgrende udmegntningsgarantien og gen-
nemsnitslgngarantien.

Den 4. februar 2008 praesenterede KL organisationerne i FS for et opleeg om midler til
tveergaende formal samt til anvendelse ved organisationsforhandlingerne. RLTN praesen-
terede organisationerne for et lignende oplaeg den 5. februar 2008. Begge opleeg blev se-
nere revideret. Oplaeggene blev alene forelagt organisationerne i FS og ikke droftet i
KTO. | forhandlingsudvalget var der dog en enkelt drgftelse den 8. februar 2008 af KL’s
udspil, hvor flere tilkendegav, at de ikke gnskede at forhandle en seerlig lokal rekrutte-
rings- og fastholdelsespulje pa 0,5 %.

Der blev pa KL-omradet indgaet aftaler med organisationerne med forskellige resultater,
med et gennemsnit pa 4,5 %, idet der var en “skavdelingspulje” pa 0,75 %. P4 RLTN-
omradet blev RLTN’s forslag om afsettelse af en sarlig relationspulje pa 0,5 % afvist ved
organisationsforhandlingerne, og der blev derfor ikke indgaet aftaler herom, jf. ogsa afsnit
4.4,

I henhold til kereplansaftalerne kunne i alt 16 KTO-aftaler forhandles af organisationerne.
Herudover blev det fastlagt, at rammeaftalen om resultatlgn opsiges pa KTO-niveau og
forhandles af organisationerne. Desuden blev der fastlagt sarlige forhandlingsvilkar ved-
rgrende kompetenceudvikling og senioromradet.

| forbindelse med organisationsforhandlingerne er der indgaet aftale om resultatlgn i til-
knytning til aftalerne om lokal lgndannelse. Pa senioromradet er der i en rekke overens-
komster indgaet supplerende aftaler til KTO-forliget, som indebeerer et gget antal senior-
dage og/eller rettigheder forud for de 60. ar. Pa nogle omrader er der endvidere opnaet
gennembrud vedrgrende kompetenceudvikling — fx ikke uddannedes muligheder for vide-
reuddannelse samt om skriftlige uddannelsesplaner. Der var ikke organisationer, der op-
naede gennembrud vedrgrende udvidede lgndakning i den ulgnnede del af barselsorloven.
Pa enkelte overenskomster indenfor FOA blev der dog indgaet aftale om forhgjelse af den
seerlige feriegodtgarelse (udover det KTO-aftalte pa 0,45 %).
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I nogle organisationers forhandlinger blev der opnaet en raekke mere organisationsspeci-
fikke gennembrud — blandt andet om valgfrihed samt vedrgrende arbejdstid (laerernes ar-
bejdstidsaftale). Desuden blev der i organisationernes forhandlinger indgaet aftale om en
lang reekke lgnforbedringer, omklassificeringer, pensionsforbedringer mv.

Der forela ikke ved organisationsforhandlingerne aftalte regneregler til brug for omkost-
ningsberegninger af de enkelte lgnkrav. Arbejdsgiverne tog i forhandlingerne udgangs-
punkt i det beregningsgrundlag, som I3 til grund senest ved OK-02, herunder om bereg-
ning af afledte effekter mv.

___ Deter vurderingen:

e At de farste maneder i organisationsforhandlingerne forlgb meget treegt pa
begge arbejdsgiveromrader, og at der farst kom gang i de reelle forhandlin-
ger efter arbejdsgiverne havde prasenteret organisationerne for opleeg om
midler til organisationsforhandlingerne.

e At arbejdsgiverne i den sidste del af forhandlingsforlgbet, ved en reekke or-
ganisationsborde generelt var forhandlingsvillige og rimeligt godt forberedt
mens arbejdsgiverne ved andre borde blev oplevet som uforberedte og af-
ventende.

e At RLTN’s udspil var meget leenge undervejs. Dette gav i afslutningen en-
kelte organisationer en forhandlingsmaessig fordel, men var i de fleste til-
feelde en ulempe.

o At det medfarte utilfredshed i en raekke organisationer, at KL ikke var ind-
stillet pa at forhandle krav vedrgrende lokal lgndannelse far der 1a en for-
handlingsmassig lgsning vedrgrende aftalerne om udmgntningsgaranti og
gennemsnitslgngarantien, som arbejdsgiverne bruge til reelt at sette ram-
mevilkarene for hele den lokale lgndannelse. Det oplevedes umuligt for dis-
se organisationer at forhandle andre elementer end de, der var fastlagt i ud-
mg@ntningsgarantien, gennemsnitslgngarantien og finansieringsforslaget..
Blandt organisationerne i KTO-FS var der forskellige prioriteringer vedrg-
rende udmgntningsgarantiaftalen og gennemsnitslgngarantiaftalen, hvorfor
egentlige forhandlinger herom farst kom i gang efter, at arbejdsgiverne
fremlagde et forhandlingsudspil.

e At arbejdsgiverne prioriterede KTO-forhandlingerne.

e At det var vanskeligt at skabe det fgrste gennembrud ved organisationsfor-
handlingerne. Dette skyldtes bl.a. usikkerhed pa arbejdsgiversiden om,
hvorvidt der kunne opnas forlig pd KTO-omradet. Indgaelse af delforliget
pa laereromradet var det farste gennembrud og abnede op for en lang raekke
efterfglgende delforlig.
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At den anvendte forhandlingsmodel gav plads til forskellige forhandlings-
lgsninger, men gav i et vist omfang ogsa arbejdsgiverne forhandlingsmaes-
sige fordele med hensyn til at tage initiativet til fastleeggelse af skaevdeling
og lignende fordelingsmassige spergsmal. | KTO-regi blev der ikke taget
eksplicit stilling til skaevdelingen. Denne samles dog implicit op via det po-
litiske handslag i forhandlingsaftalen om, at ingen organisation vil blive ef-
terladt pa perronen.

At det ggede forhandlingsmulighederne for en lang raekke organisationer, at
der ikke forela en fallesaftale om regneregler til udgiftsberegning.

At arbejdsgiverne pa en lang reekke andre omrader holdt “steedigt fast” med
henvisning til regnereglerne, og at dette i en lang raekke tilfeelde medvirkede
til at forhale forhandlingerne, og nogle steder forhindrede fleksible forhand-
lingslasninger.

At det i nogle organisationsforhandlinger var vanskeligt at opna enighed
med RLTN om udmgntning af de 0,08 %, der opstod, som fglge af, at om-
kostningerne af gvrige generelle forbedringer var billigere pa RLTN-
omradet end pa KL-omradet.

5.2. Koordinering af organisationernes forhandlinger

Af forhandlingsaftalen fremgar, at der i KTO-regi sker en lgbende koordinering af organi-
sationernes forhandlinger. Det er i den forbindelse forudsat, at organisationerne i koordi-
neringen er abne om savel status mv. i forhandlingsprocessen som om forhandlingsresul-
Koordineringen er primeert sket i regi af BS. Pa mgderne har bl.a. veret draftet
lokal lgndannelse, herunder finansiering, udmentningsgaranti mv. Der blev under for-

taterne.

handlingerne i 2008 afholdt mgde i BS-regi ca. en gang hver anden uge.

___ Det er vurderingen:

At koordineringen i bl.a. BS-regi generelt gav organisationerne et godt
overblik over status i forhandlingerne, og ogsa var med at skabe en vis ro i
forhandlingssystemet.

Den omvendte model stiller serlige krav til koordineringen, hvilket iser
kom til udtryk ved forhandlingerne om finansieringen af lokal lgn pa
RLTN-omradet, hvor arbejdsgiverne kunne spille pa, at der blandt organi-
sationerne var en forskellig opfattelse af, hvor meget der skulle anvendes
pa ny lgn. En raekke delforlig fik betydning for andre organisationers for-
handlingsmuligheder for at kunne indga delforlig pa et niveau, svarende til
KL-omradet. Der blev dog i slutfasen af forhandlingerne lgsnet fra
RLTN’s side, saledes at den faktiske forlodsfinansiering af lokal lgndan-
nelse varierer mellem organisationerne.
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6. Forhandlingsresultat

| dette afsnit beskrives og vurderes forhandlingsresultatet. | afsnit 6.1. saettes fokus pa det
aftaleresultat, der blev indgaet den 1. marts 2008 med KL og den 2. marts 2008 med
RLTN.

FOA udtradte af KTO’s forhandlingsaftale den 26. februar 2008 og BUPL den 6. marts
2008, hvorefter disse organisationer ikke var omfattet af KTO-forliget med henholdsvis
KL og RLTN. Konsekvensen heraf er neermere beskrevet i afsnit 6.3.

6.1. KTO-forliget

Pa CFU-omradet blev der den 18. februar 2008 indgaet forlig pa en samlet ramme pa 12,8
%. | modseetning til tidligere forlig var den statslige ramme detaljeret beskrevet, herunder
angivet en skgnnet veerdi for udmgntningen til ny lgn og sken for udmentning fra regule-
ringsordningen.

Efter kereplansaftalerne skulle forhandlingerne pa KTO-omradet afsluttes den 15. februar
2008 med KL og den 20. februar 2008 med RLTN. Som fglge af bl.a. igangvarende for-
handlinger pa det statslige omrade blev disse forhandlinger reelt udsat til den 18. februar
2008 med KL og den 20. februar 2008 med RLTN. Pa forhandlingsmgderne den 18. fe-
bruar 2008 og den 20. februar 2008 kunne der dog ikke opnas enighed om rammen, jf.
ogsa afsnit 4.1. og 4.4.

Det var forhandlingsudvalgets vurdering, at en direkte oversattelse af det statslige forlig
ville indebzre, at et kommunalt forlig pa 12,8 % reelt ville blive ringere end pa det statsli-
ge omrade, bl.a. som falge af forskellige udgangspunkter. Lgnudviklingen havde i den
forrige overenskomstperiode varet darligere pa det kommunale/regionale arbejdsmarked
end pa det statslige arbejdsmarked — bl.a. havde den lokale lgndannelse ikke fungeret som
forventet. Efterslaebet som herved opstod, ville sdledes leegge beslag pa en sterre del af
rammen end pa det statslige omrade.

Efter bestyrelsesmgdet den 26. februar 2008 fremsatte forhandlingsudvalget et nyt tilbud
til arbejdsgiverne. Tilbuddet lad pa 13,1 %. Dette tilbud blev afvist af arbejdsgiverne
blandt andet med henvisning til aftaleresultatet pa det statslige omrade.

Efter fornyet draftelser i forhandlingsudvalget fremsatte organisationerne omfattet af for-
handlingsaftalen den 29. februar 2008 et nyt forslag om en ramme pa 12,8 %, men inde-
holdende en forbedring af den serlige feriegodtgerelse, svarende til en veerdi af 0,4 %.
Verdien af forbedringen af den serlige feriegodtgarelse indgar ikke i beregningen af re-
guleringsordningen.

KTO’s forslag indebar saledes reelt set en hgjere ramme end 12,8 % - nemlig 13,12 %,
samtidig med at arbejdsgiversiden kunne fastholde, at rammen teknisk set fortsat var 12,8
%. Som fglge af, at veerdien holdes udenfor reguleringsordningen, forbedres lgnudviklin-
gen varigt med 80 % af de 0,4 % (0,32 %) i forhold til lgnudviklingen pa det private ar-
bejdsmarked.
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Den reelle veerdi af KTO’s forslag er saledes bedre end KTO’s oprindelige forligstilbud
pa 13,1 %, som blev afvist af arbejdsgiverne. KTO’s forslag blev imgdekommet af de
kommunale og regionale arbejdsgiverparter, og der blev indgaet KTO-forlig henholdsvis
den 1. marts og 2. marts 2008.

KTO-forligene indebearer bl.a.:

At de generelle Ignstigninger alene sikrer reallannen. De generelle lgnstigninger
incl. forhgjelsen af den seerlige feriegodtgarelse giver 7,93 % i lgbet af overens-
komstperioden. Dette gav pa aftaletidspunktet en sikkerhedsmargen pa 0,63 % i
forhold til Det @konomiske Rads sken om, at forbrugerpriserne i alt vil stige med
7,30 %.

At der er aftalt en kompensation pa 0,2 % for fryns pa det private arbejdsmarked.
Verdien heraf indgar ikke i beregningen af reguleringsordningen.

At alle ansatte pa 60-62 ar og derover far ret til 2-4 seniordage om aret med s&d-
vanlig lgn. For visse ansatte opnas seniordage fra det 58 ar.

At der gremeaerkes barselsorlov til mend, samt at lgnperioden under barselsorlov
udvides.

At frihed med sedvanlig lgn til foreeldre ved barns sygdom udvides til ogsa at om-
fatte barns 2. sygedag.

At kompetenceudvikling af de ansatte gges og der indfares ret til arlig medarbej-
derudviklingssamtale (MUS).

At der kommer gget fokus pa de ansattes trivsel, sundhed og tryghed.
At der skal aftales et obligatorisk tilleeg til TR.

KTO-forliget blev godkendt af KTO’s reprasentantskab den 7. marts 2008. KTO’s reprae-
sentantskab tog samlet stilling til KTO-forligene med henholdsvis KL og RLTN.

Alle organisationer omfattet af KTO-forligene pa nar Dansk Funktionarforbund stemte i
den efterfalgende stillingtagen ja til aftale- og overenskomstresultatet. Ja-procenten Ia hgjt
i alle organisationer. | stort set alle organisationer 13 ja-andel over 60 %, og i de fleste pa
den anden side af 70 %.

Af KTO’s vedteagter falger, at en organisation, der ikke kan tiltreede KTO-forliget, af den
grund bliver forpligtet af KTO-forliget. I lyset heraf overgik forhandlingerne pa Dansk
Funktionaerforbunds omrade herefter til forligsinstitutionen. Den 13. maj 2008 indgik
Dansk Funktionarforbund forlig med KL. Dette blev ved urafstemning godkendt den 26.
maj 2008.
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___ Deter vurderingen:

e At der med KTO-forliget og organisationernes resultater indenfor rammen
af 12,8 % er opnaet det bedste resultat i 20 ar.

e At der med forliget blev opnaet et gkonomisk resultat, som sikrede en hgje-
re lenudvikling end pa det private arbejdsmarked, idet i alt 0,6 % (veerdien
af den serlige feriegodtgarelse og kompensation for personalegoder) holdes
uden for beregningen af reguleringsordningen. Desuden indgar finansierin-
gen fra 3-partsaftalerne til seniorrettigheder og voksenelevlgn ikke i bereg-
ningsgrundlaget for beregningen af rammen eller reguleringsordningen.

e At aftaleresultatet indeberer, at reguleringsordningen forventes at udmgnte
en vaesentlig mindre andel af det samlede aftaleresultat sammenlignet med
tidligere aftaleresultater, jf. ogsa afsnit 6.2.

e At profilen i aftaleresultatet er meget positiv. | det 1. ar udmentes saledes
5,71 % (inkl. reguleringsordningen). Ved OK-05 udmgntes det 1. ar kun
2,91 % (inkl. reguleringsordningen og trinprojektet).

e At KTO fungerede som sikkerhedsnet bl.a. via sikringen af reallennen gen-
nem de generelle Ignstigninger, samt sikrede perspektivrige gennembrud.
Det geelder fx indfgrelsen af seniorrettigheder, gremerkning af barselsorlov
til maend og obligatorisk tilleeg til TR.

e At gvrige vilkarsforbedringer for de ansatte til en vis grad druknede i den
meget steerke fokus pa lgnforbedringskravene.

e At flere organisationer vurderer, at det samlede gkonomiske resultat pa 12,8
% var godt, men at det efterfalgende “blegnede noget”, bl.a. som falge af
konflikten pa andre omrader og mediedakningen.

e At flere organisationer vurderer, at de mange veesentlige forbedringer i or-
ganisationernes egne forhandlinger var afgerende for, at der kunne indgas et
KTO-forlig.

e At FOA og BUPL — der udggr knapt halvdelen af de ansatte indenfor KTO-
omradet - ikke fandt rammen pa 12,8 % tilfredsstillende, og derfor udtradte
af forhandlingsaftalen. FOA fandt desuden ikke, at der med KTO-forliget
blev skabt tilstreekkelig mulighed for at tilgodese kvindefagene.
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— Det er vurderingen:

e At det generelt var problematisk for KTO, at knapt halvdelen af de ansatte
indenfor KTO-omradet ikke kunne tilslutte sig KTO-forliget. Pa den anden
side muliggjorde forhandlingsmodellen, at hverken et flertal eller et mindre-
tal kunne blokere for hinanden. Der var desuden forskellige begrundelser
mellem BUPL og FOA for udtreeden af KTO’s forhandlingsaftale.

e At det var utilfredsstillende, at KL og RLTN i slutfasen var meget bundet af
rammen aftalt pa det statslige omrade. Det var desuden heemmende for for-
handlingerne pa det kommunale og regionale arbejdsmarked, at CFU-
forliget ikke levnede tilstraekkeligt forhandlingsrum for en ”oversattelse” til
det kommunale og regionale arbejdsmarked.

e At det var positivt, at der fra de statslige lenmodtagerorganisationer var op-
bakning til den szrlige forhandlingslasning i slutfasen.

e At flere organisationer finder, at det var positivt, at KL udviste selvstendig
forhandlingsduelighed i den helt afgarende slutfase.

6.2. Starrelse og fordeling af den forhandlingsmaessige ramme

Med den omvendte forhandlingsmodel fastlegges rammen ikke i KTO. Pa det planlagte
afsluttende made i slutningen af februar 2008 stillede arbejdsgiverne imidlertid krav om
en samlet ramme pa 12,8 %, svarende til forliget pa det statslige omrade. I lyset heraf blev
den samlede ramme en del af forhandlingerne pa KTO-niveau.

Rammen indgar dog altid indirekte i KTO’s forhandlinger via en beregning af den sken-
nede veerdi for udmgntning af reguleringsordningen, samt mere indirekte via forhand-
lingsaftalens politiske handslag om, at alle organisationer skal opna et tilfredsstillende
resultat.

Med forliget i starten af marts maned er hovedvagten af KTO-forliget lagt i overens-
komstperiodens 1. ar, jf. nedenfor.

Den gkonomiske fordeling af aftaleresultatet ved OK-08 pa de
enkelte overenskomstar pa KL-omradet

2008 2009 2010 | alt

5,84 % 4,22 % 2,74 % 12,8 %

Verdien af reguleringsordningen i forhold til det samlede aftaleresultat er desuden meget
lav i forhold til tidligere overenskomstresultater, jf. nedenfor.
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Verdien af reguleringsordningen i pct. af det samlede aftaleresultat

OK-89 |OK-91 | OK-93 |OK-95 |OK-97 |OK-99 |OK-02 |OK-05 |OK-08

423% [481% |300% [331% [346% [222% |379% |239% |16,1%"

Den gkonomiske fordeling af det samlede aftaleresultatet i KTO-forligene fremgar af ne-
denstaende:

KL-omradet | alt
Generelle lgnstigninger? 7,93 %
@vrige forbedringer? 0,37 %
Centrale organisationsforbedringer* 3,13 %
Lokale organisationsforbedringer® 1,37 %
I alt 12,8 %
RLTN-omradet | alt
Generelle Ignstigninger? 7,93 %
@vrige forbedringer® 0,29 %
Centrale organisationsforbedringer” 2,89 %
Lokale organisationsforbedringer 1,69 %
I alt 12,8 %

Den forskellige skonomiske fordeling af aftaleresultatet skyldes primart, at der pa det
regionale omrade blev afsat mere til lokal lgndannelse end pa KL-omradet. Ved OK-08
udger KTO’s andel af det samlede forlig pa KL-omradet 64,8 %, organisationernes cen-
trale forbedringer udger 24,5 % og de lokale forbedringer udger 10,7 %. Ved OK-05 ud-
gjorde KTO’s andel 63 %, organisationerne centralt 21 % og det lokale niveau 16 %. Til
sammenligning var fordelingen ved OK-99: KTO 78 %; organisationerne centralt 8 %;
lokalt 14 %.

! Skennet ved indgaelse af KTO-forliget.

2 Inkl. sarlig feriegodtgarelse, udmgntning fra reguleringsordning og kompensation for personalegoder.
% Inkl. udmgntning fra gennemsnitslgngarantien (0,07 %).

* Der er tale om et gennemsnitstal.

® Inkl. udmentning fra gennemsnitslgngarantien (0,03 %).
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For bade FOA’s og BUPL’s vedkommende indebar forlig pa deres omrade, at den gko-
nomiske fordeling yderligere ggede organisationernes andel via en gget ramme pa op til
ca. 0,7 %. Desuden blev der for en raekke gruppers vedkommende afsat mindre til lokal
Ilandannelse og mere til centrale organisationsforbedringer.

Det er vurderingen:

e At det var forliget pa det statslige omrade, og arbejdsgivernes krav om en
samlet ramme pa 12,8 % som medfarte, at rammen direkte blev til et KTO-
anliggende.

e At balancen mellem, hvad der udmgntes via reguleringsordningen og hvad
der samlet indgas aftale om ved overenskomstfornyelsen, er blevet bedre,
idet reguleringsordningens veerdi af det samlede aftaleresultat skennes at
blive lavere end tidligere.

e At der ved OK-08 blev fundet en rimelig balance i den gkonomiske forde-
ling mellem KTO-forbedringerne og organisationernes centrale forbedrin-
ger henholdsvise lokale forbedringer.

e At organisationernes gkonomiske andel af det samlede forhandlingsresultat
til centrale forbedringer er blevet gget yderligere ved OK-08. Omvendt er
det lokale niveaus gkonomiske andel af det samlede aftaleresultat blevet
mindsket, navnlig pa KL-omradet, idet andelen af midler til finansiering af
den lokale lgndannelse er mindre ved OK-08 i forhold til bl.a. OK-05.

e At arbejdsgivernes krav til lokal lendannelse, herunder bl.a. afsettelse af
midler til lokal lgn kun lykkedes i begraenset omfang pa enkelte starre orga-
nisationsomrader. Fx opnaedes gennembrud vedrgrende aftaleretten for vis-
se ledergrupper. Til gengald lykkedes det generelt organisationerne at fa
preeciseret, at resultatlgnsaftaler ikke indgar i udmgntningsgarantien.

6.3. FOA og BUPL i konflikt

Forhandlingsforlab

P& BUPL’s omrade blev der den 11. april 2008 fremsat et maglingsforslag til urafstem-
ning. Forslaget blev forkastet den 13. maj 2008. Ca. 60 % stemte nej til meaeglingsforsla-
get, hvorefter BUPL gik i konflikt den 19. maj 2008.

Pa FOA’s omrade afsluttede forligsmanden uden resultat maglingen mellem henholdsvis
KL og RLTN og FOA, men ogsa Sundhedskartellet den 11. april 2008. De varslede ar-
bejdsstandsninger indledtes herefter den 16. april 2008 pa nogle omrader og pa andre om-
rader den 28. april 2008.

FOA indgik den 5. maj 2008 forlig med KL. Ved urafstemning den 29. maj stemte ca. 73

% ja til forliget. Den 23. maj 2008 indgik FOA forlig med RLTN. Ved urafstemning den
6. juni 2008 stemte ca. 61 % ja til forliget.
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Den 13. juni 2008 indgik BUPL forlig med KL. Samme dag indgik ogsa Sundhedskartel-
let forlig med RLTN og KL. Ved urafstemning den 25. juni 2008 stemte 87,5 % ja til for-
liget p& BUPL-omradet. Samme dag stemte 86,7 % af medlemmerne pa Sundhedskartel-
lets omrade ja til forliget pa Sundhedskartellets omrade.

Indgreb udeblev

Samlet set var der pa det kommunale og regionale arbejdsmarked konflikt for en eller fle-
re organisationer fra den 16. april 2008 til den 16. juni 2008. Ved tidligere overenskomst-
fornyelser, hvor der blev varslet konflikt pa enkelte organisationsomrader, er der typisk
grebet ind fra regeringens side efter kort tids konflikt med henvisning til vitale samfunds-
interesser mv.

Den 6. juni 2008 udtalte statsministeren i TV2 Nyhederne, at: ”Ingen skal tro, at de far
mere ud af det end de 12,8 procent. Dels vil det veere unfair over for de andre offentlige
omrader, dels ville det blive umuligt at forhandle i fremtiden, hvis det hedder sig, at man
bare kan vente pa, at der kommer et regeringsindgreb™. Den 12. juni 2008 udtalte stats-
ministeren endvidere under Folketingets afslutningsdebat, at ’Det ma veere muligt at ind-
ga overenskomster pa sundheds- og paedagogomradet inden for samme ramme som star-
stedelen af det offentlige arbejdsmarked selv har forhandlet pa plads”.

Forlig

KTO’s formand har pa det ekstraordinere repraesentantskabsmgde den 6. marts 2008 og
efterfglgende i en raekke pressemeddelelser understreget, at det ligger i forhandlingsmo-
dellen, at organisationer kan udtraede af forhandlingsaftalen, og selv fgre forhandlingerne.
Men ogsa, at det er helt afgagrende, at veerdien af reguleringsordningen, som Ia til grund
for KTO-forliget ikke forringes.

Beregningen af verdien af de enkelte forlig, herunder organisationernes forlig, som blev
indgaet i begyndelsen af marts maned kan opgeres pa mange mader, idet der i de enkelte
forlig, som led i forhandlingerne, kan vaere indgaet favorable aftaler, som ikke umiddel-
bart kan laeses i udgiftsberegningerne.

P& FOA/KL-omradet skannes rammen for det samlede forlig at udgere ca. 13,4 %. Som
led i organisationernes forhandlinger blev der pa KL-omradet forhandlet en “skaevde-
lingspulje”, hvor FOA blev tilgodeset i den aftalemaessige fordeling heraf. FOA’s udtrae-
den af forhandlingsaftalen @ndrede ikke herved. FOA’s endelig aftaleresultat skal ses i
lyset heraf.

Pa RLTN-omradet blev der ikke aftalt en skaevdeling, jf. ogsa afsnit 5. PA RLTN-omradet
indgik FOA efter egne oplysninger en aftale, som indebar en samlet udgiftsramme pa ca.
13,5 %.

Pa BUPL-omradet blev der indgaet aftale om forbedringer pa i alt 30 mio. kr., som KL
begrundede med forventede besparelser pa lederomradet.

Pa Sundhedskartellets omrade blev endvidere indgaet en aftale med en samlet vaerdi pa ca.
13,3 %. Det vurderes, at knapt halvdelen af den samlede forbedring pa 0,5 % i forhold til
KTO-forliget blev opnaet gennem en yderligere forbedring af den sarlige feriegodtgarel-
se, som ikke indgar i beregningsgrundlaget for reguleringsordningen.
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Samtlige generelle forbedringer i gvrigt, der blev aftalt i KTO-forliget i begyndelsen af
marts maned, blev ogsa tiltradt af FOA og BUPL - tilsvarende generelle forbedringer blev
ogsa aftalt pa Sundhedskartellets omrade.

Under overskriften ’Lgsninger findes i forhandlingssystemet™ udtalte KTO’s formand den
13. juni 2008:

’Der er fundet frem til forhandlingslasninger, hvor der er udvist respekt i forhold til savel
de konfliktende organisationers s&rlige krav og til det forlig, der blev indgaet i begyndel-
sen af marts maned, og som 43 organisationer i KTO tilsluttede sig. Dette er forudsatnin-
gerne for den danske model”.

Lenkommission

| savel FOA’s forlig pa KL-omradet og pA RLTN’s omradet som i BUPL’s forlig med KL
(RLTN) er det praeciseret, at KL er opmarksom pa de pagaldende organisationernes an-
sker om en lgnkommission, og at ’hvis der nedsattes en lgnkommission til at analysere
og fremkomme med forslag vedrgrende Igndannelsen i den offentlige sektor, tilkendegiver
KL (RLTN) at ville deltage konstruktivt heri’.

Der har i lgbet af sommeren veere en lang reekke meldinger samt draftelser i forskellige
regi om nedsattelse af en (lige)lanskommission. Bade finansministeren og statsministeren
har i den forbindelse tilkendegivet, at de er positive, men at det er en klar forudsetning at
der er en tydelig opbakning fra fagbevagelsens side, og at der er et bredt grundlag. Ned-
seettelsen af en lenkommission er pr. 18. september 2008 fortsat uafklaret.

Det er vurderingen:

e At forliget pa det statslige omrade og herefter forliget pa KTO-omradet satte
spor for forhandlingerne for de konfliktende organisationer.

e At det lykkedes FOA, BUPL og Sundhedskartellet at fa mere end de 12,8
%.

e De aftalte forbedringer pa disse omrader har kun marginal betydning for
veerdien af reguleringsordningen for de organisationer i KTO, der indgik
forlig i marts maned.

e At flere organisationer finder, at de aftalte forbedringer pA FOA og BUPL
omraderne 13 indenfor det, der kan beneavnes det "kontrollerede frirum”,
men ogsa at forbedringerne skal ses pa baggrund af, at arbejdsgiverne under
forhandlingerne i februar/marts maned klart tilkendegav, at der ikke var me-
re at komme efter.

o At etableringen af et fintmasket ngdberedskab, i kombination med at kon-
flikten var begraenset til et mindre antal kommuner og et begreenset antal
medarbejdere i regionerne, var medvirkende til at skabe bred opbakning og
forstaelse for konflikterne. Det er vurderingen, at arbejdsgiverne generelt
blev presset af denne strategi, og havde politisk sveert ved at optrappe kon-
flikterne. Pa BUPL omradet varslede KL dog lockout fra den 17. juni 2008.
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__ Deter vurderingen:

e At konflikterne kom til at labe lengere end forventet, og dermed kom til at
udgere en betydelig omkostning for de konfliktende organisationer.

e At sdvel den parlamentariske situation, afstemningsprocessen (hvor det ene
forlig aflgste det andet), ngdberedskabet, befolkningens opbakning og evt.
strategiske overvejelser i regeringen om udmatning af parterne, herunder
navnlig af organisationer, kan vare arsager til, at der ikke som ved tidligere
strejker blev grebet ind.

e At bl.a. truslen om indgriben, befolkningens opbakning, konfliktens varig-
hed, udtemning af strejkekasser, statsministerens udtalelser og presset pa
arbejdsgiverne i forskelligt omfang har medvirket til, at der kunne indgas
forlig.

e At FOA og BUPL opfattede arbejdsgiverne som meget bundet af regeringen
i de afsluttende forhandlinger.

e At regeringens udmeldinger i forhold til nedsattelse af en lgnkommission
leegger et pres pa organisationerne til at finde frem til, hvilke arbejdsopga-
ver mv. en evt. lankommission skal have.

7. Samarbejdet med CFU

Pa forhandlingsudvalgsmadet den 16. maj 2007 draftedes, hvorledes samarbejdet og ko-
ordineringen med CFU skulle tilretteleegges ved OK-08 bl.a. i lyset af den forventede
ggede koordinering pa arbejdsgiversiden.

Forhandlingsudvalget besluttede, at modellen skulle bygge pa en sékaldt "ad-hoc-model”,
hvor der efter konkret behov kunne tages stilling til en udbygning af det eksisterende sam-
arbejde under overenskomstforlgb.

Udgangspunktet var den koordinering, der lgbende fandt sted mellem de to formand og
sekretariatschefer, og at der i disse drgftelser kunne tages stilling til en eventuel udvidelse
af kredsen, nedsattelse af feelles arbejdsgrupper osv.

Konkret deltog KTO’s formand Anders Bondo Christensen i CFU’s forhandlingsudvalg
som reprasentant for SKAF. Ligeledes var Sine Sunesen, AC bade formand i CFU og
neestformand for KTO.

Den 7. januar 2008 afholdtes koordineringsmgde mellem forhandlingsudvalget og CFU’s
forhandlingsudvalg. P4 mgdet drgftedes status samt overvejelser om koordinering vedrg-
rende konkrete emner. Det blev besluttet, at der kunne blive behov for yderligere mgder i
kredsen. Desuden blev forhandlingsudvalgsmedlemmer fra sdvel KTO som CFU opfor-
dret til at gere formeendene opmarksomme pa behov for yderligere mader, hvis der skan-
nedes behov herfor. Der blev ikke afholdt yderligere mgder i dette forum.
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Konkret blev der nedsat en feelles arbejdsgruppe mellem KTO og CFU vedrgrende regule-
ringsordningen, herunder personalegode med henblik pa gensidig information og faglig
inspiration.

___ Det er vurderingen:

e At den statslige ramme blev sa teknisk detaljeret, at det efterfalgende van-
skeliggjorde en oversattelse til det kommunale og regionale arbejdsmarked.

e At der under hele forlgbet var en teet koordinering mellem CFU og KTO,
der bl.a. betgd, at personalegodekravet fik en hgj prioritet pa begge omra-
der, og hvor CFU fik et gennembrud pa dette krav.

8. Pressen

| kareplansaftalerne aftaltes, at der skulle afholdes et forste indledende forhandlingsmgde
mellem KTO og henholdsvis KL og RLTN i forbindelse med udvekslingen af krav den
10. oktober 2007.

Mgdet havde umiddelbart to formal, dels at parterne her fik mulighed for indledningsvist
at praesentere kravene for hinanden og dels overfor pressen meddele, at forhandlingerne
nu var indledt.

KL’s forhandlingsleder og KTO’s forhandlingsleder afholdt typisk et feelles pressemgade i
forbindelse med indgaelse af delforligene.

Pressedeaekningen pa mgderne var massiv, hvilket bl.a. skal ses pa baggrund af, at en lang
raekke politiske udmeldinger fra politiske partier pa Christiansborg, andring af formand-
skabet af KTO, store forventninger fra medlemmerne mv.

Mere generelt kan det konstateres, at pressens daekning af overenskomstforlgbet var
meget massivt og mere omfattende end tidligere set, samt at pressen i sin daekning i
hgj grad anvendte arbejdsforskere, som eksperter og en slags ”sandhedsvidner” i sine
reportager.
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Det er vurderingen:

At pressen generelt set havde bedre viden og indsigt i forhandlingsforhol-
dene end ved tidligere overenskomstforhandlinger.

At arbejdsmarkedsforskerne har haft en mere fremtraeden rolle undervejs i
fortolkningen af forhandlingsforlgbet og aftaleresultaterne, hvorfor der ogsa
undervejs i forlgbet har veeret fokus fra mange sider pa at informere disse
teet om forlgb mv.

At forskerne i hgj grad kom med detaljerede forudsigelser/spadomme om,
hvad der ville komme til at ske i forhandlingerne.

At pressen i hgj grad var optaget af konfliktscenariet lige fra sommeren
2007.

At pressen og offentligheden i hgjere omfang end tidligere blev en del af
forhandlingsspillet. Blandt forhandlerne var der et stgrre fokus end tidligere
pa at formidle sine budskaber gennem pressen med det sigte, dels at sgge at
pavirke forhandlingsforlgbet, og dels at sikre folkelig opbakning til organi-
sationernes krav. | visse situationer fgrte det til en vis ”konkurrence” mel-
lem organisationer, samt mellem organisationerne og arbejdsgiversiden,
om, hvem der bedst kunne satte dagsordenen.

At den massive pressedakning ogsa har fart til en gget forstaelse og aner-
kendelse af offentlige faggrupper.

9.

Pa forhandlingsudvalgsmgdet den 14. september 2006 besluttede forhandlingsudvalget, at
udgangspunktet for koordineringen pa KTO-niveau vil vaere pa de omrader, det vil sige
det arbejdspladsrettede omrade (MED-aftalen) — og i den form, der blev anvendt ved OK-
05. Organisationerne kunne herudover i tilretteleeggelsen af deres forhandlinger selv tage

Sundhedskartellet

stilling til koordineringen med Sundhedskartellet.

De aftalte forhandlingsplaner pa Sundhedskartellets omrade kom til at ligge teet op ad pla-
nerne aftalt pA KTO-omradet. KTO’s forhandlingsmader 1a forud for arbejdsgiversidens

mgder med Sundhedskartellet.

Pa sekretariatsplan var der lgbende kontakter mellem Sundhedskartellet og KTO.

Sundhedskartellet indgik forlig den 13. juni 2008, jf. ogsa afsnit 6.
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___ Det er vurderingen:

e At Sundhedskartellet generelt ikke havde indflydelse pa resultaterne i for-
handlingerne mellem KTO og henholdsvis KL og RLTN.

e At indholdet i forliget og delforligene blev fastlagt i forhandlingerne mel-
lem KTO og henholdsvis KL og RLTN.

e At forhandlingsresultaterne fra de tveergaende temaer, herunder ogsa de ge-
nerelle lgnstigninger og kompensation for personalegoder stort set blev
identisk aftalt mellem Sundhedskartellet og henholdsvis KL og RLTN.

e At Sundhedskartellet efter en langvarig konflikt fik lidt mere end de 12,8 %.
Sundhedskartellet havde stillet et ultimativt krav om 15 %.

e At den aftalte forbedring i forhold til 12,8 % kun har marginal betydning for
veerdien af reguleringsordningen for de organisationer i KTO, der indgik
forlig i marts maned.

e At Sundhedskartellets aftale om lokal lgn, hvor der afsattes 0,8 % i bade
2009 og 2010 lagde et pres pa en raekke organisationer i KTO, som gnskede
samme finansieringsmodel, som var blevet aftalt pa KL-omradet.

10. Afslutning — fremadrettet spargsmal

| dette afsnit er bl.a. pad baggrund af forhandlingsforlgbet givet en reekke bud pa muligt
spargsmal, som eventuelt vil kunne indgd i KTO’s forhandlingsudvalgs og bestyrelsens
senere drgftelser af, hvorledes OK-11 skal tilretteleegges. KTO’s forhandlingsudvalg og
bestyrelse fastleegger pa et senere tidspunkt, hvorndr og hvorledes disse draftelser skal
gennemfares.

Den omvendte forhandlingsmodel — balancen mellem organisationernes forhandlinger og
KTO-forhandlingerne
e Huvilken forhandlingsmodel skal anvendes ved OK-11? Hvordan skal balancen
mellem organisationernes forhandlinger og KTO-forhandlingerne vere ved
OK-11?

o Skal der vaere bedre muligheder i kareplansaftaler for at forhandle et tema ved
flere borde, overfare temaer fra KTO til organisationerne og omvendt, eller
skal kareplansaftalerne fortsat sgge at skabe et entydigt snit mellem, hvad der
forhandles af henholdsvis KTO og organisationerne?

Koordinering af organisationernes forhandlinger
e Hvordan sikres en bedre koordinering af organisationernes forhandlinger ved-
rgrende tveergaende krav, fx finansieringen af den lokale lgndannelse?

e Skal tveergaende organisationsaftaler, der blev forhandlet i feellesskab af orga-
nisationerne i KTO-FS, fortsat handteres pa denne made ved OK-11?
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Konfliktstrategier mv.
e Hvordan skal konfliktforberedelsen forega ved OK-11?

e Hvordan kan det bedst undgas, at utakt i organisationernes konfliktforberedelse
vanskeligger koordineringen?

KTO-krav
e Skal forhandlingsterminerne eandres, saledes at der bliver lengere tid til at
drgfte og udtage KTO’s krav?

o Skal der tidsmassigt sigtes efter at legge forhandlingerne og udtagelsen af
KTO’s krav taettere pa forhandlingskadencen pa det statslige omrade?

e KTO’s tekniske bemarkninger til KTO’s krav bliver udarbejdet forud for for-
handlingerne med arbejdsgiverne, og anvendes som led i KTO’s egen priorite-
rings- og afklaringsdraftelser. Hvordan sikres, at de tekniske bemarkninger
fortsat kan anvendes hertil, og pa den anden side ikke bliver sa detaljeret, at de
reelt laser forhandlingerne fast?

Forhandlings- og beslutningsstruktur
e Er balancen i forhandlingsmodellen, hvor der blev udarbejdet 1 forhandlingsaf-
tale, samt nedsat 2 forhandlingsdelegationer, som forhandler indenfor en KTO-
paraply, rigtig i lyset af opsplitningen af KL-omradet og RLTN-omradet?

e Er beslutningsstrukturen byggende pa bl.a. valggruppevetoet optimalt i alle be-
slutningssituationer?

e Skal der ogsa ved OK-11 veere mulighed for at udtreede af KTO’s forhand-
lingsaftale? Er muligheden for udtreden en ngdvendig sikkerhedsventil eller
skal muligheden begranses?

Forhandlingsspor/politisk spor
e Forud for OK-08 blev der indgaet 3-partsaftaler indeholdende en reekke emner,
som vedrgrer det mere traditionelle aftaleomrade
o Er der nye emneomrader som pa tilsvarende vis i fremtiden med fordel
kan sgges lgst via lignende aftaler?
0 Var 3-partsaftalerne et "one night stand” eller er der flere i vente? Hvor
meget kan aftalesystemet holde til?

e P4 KTO’s repraesentantskabsmade den 2. oktober 2007 og igen pa KTO’s eks-
traordingre repreesentantskabsmgde den 7. marts 2008 satte KTO’s formand
fokus pa balancepunkter mellem den sakaldte politiske vej og forhandlingsve-
jen. KTO’s formand pegede her pa vigtigheden af, at vi i den kommende
overenskomstperiode i feellesskab i KTO og i organisationerne far dreftet ba-
lancepunkter for det politiske niveau og for aftalesystemet, som er tilpasset ti-
den, og som ikke tager luften ud af aftalesystemet™. Hvor er balancepunkterne
ved OK-11?

e Hvordan pavirker nedsattelsen af en evt. lankommission balancepunkterne, og
hvordan kan en evt. lenkommissions arbejde og opfalgning herpa handteres i
forhandlingssystemet i forhold til OK-11?
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