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Bilag 1

Eksempler pa det statistiske materiale, som kommunen — ifglge den eksisterende
aftale — er pligtig til at fremlaegge.



Indledning

| forhandlingerne ved OK-08 drgftede parterne mulighederne for at forbedre statistikgrundlaget
for de lokale forhandlinger.

Pa baggrund heraf er falgende aftalt i hhv. KL/KTO-forligets pkt. 1.3 og KL/SHK-forliget, 4.
delforlig pkt. 9:

“Undersogelse af mulighederne for at forbedre det lgnstatistiske materiale.

Med bistand fra Det Feelleskommunale Lendatakontor vil parterne senest medio 2009
undersgge mulighederne for at forbedre det Ignstatistiske materiale pa savel kommune- som pa
institutionsniveau til brug for de lokale Ignforhandlinger. Parterne skal sigte mod at afslutte
arbejdet senest ved udgangen af 2009.”

Arbejdsgruppens sammenseatning og arbejdsproces

Denne rapport er udarbejdet af:

KL: Frank Hedegaard, Tue Bjerborg og Anne G. Sgrensen
KTO: Vibeke Pedersen og Thomas Christensen

SHK: Dorthe Julie Kofoed

FLD: Kaj Jacobsen

Arbejdsgruppen har mgdtes den 22. marts, den 19. april, den 6. maj, den 17. juni og den 23. juni
2010.

De eksisterende aftaler

Hvilket lgnstatistisk materiale, som skal udarbejdes forud for de lokale lgnforhandlinger,
fremgér af ”Aftale om statistikgrundlag for de lokale lonforhandlinger” indgédet mellem
henholdsvis KL/KTO og KL/SHK. Kravene i aftalerne er enslydende, og gengives nedenfor.

"Kapitel 1. Aftalens omrade

§ 1. Omrade
Aftalen geelder for alle ansatte inden for KTO’s/SHK’s forhandlingsomride 1

1) KL’s forhandlingsomrade,
2) selvejende dag- og/eller degninstitutioner - dog for Kgbenhavns Kommunes vedkommende alle

selvejende institutioner m.v. - som kommunen har indgaet driftsoverenskomst med og som er
omfattet af kommunale overenskomster og




3) naturgasselskaber og andre feelleskommunale virksomheder.

Kapitel 2. Lagnstatistik

§ 2. Lgnstatistik pa kommuneplan

Stk. 1

Til brug for de lokale lgnforhandlinger foranlediger kommunen, at der fremleegges det nedvendige
lgnstatistiske materiale, der udarbejdes mindst én gang om aret.

Lanstatistikken udarbejdes for personale — og stillingskategorier med mulighed for opdeling i "alle
ansatte", "alle ansatte eksklusive ekstraordinzrt ansatte" og af "ansatte begge ar i samme stilling".
Lanstatistikken skal som minimum indeholde oplysninger om gennemsnitslgn og lgnudvikling
fordelt pa lendele (grundlgn, tilleg, genetilleeg, feriegodtgarelse og pension). Tilleegsdelene skal
kunne fordeles pa centralt og lokalt aftalte tilleeg.

Lenstatistikken skal endvidere vare opdelt pa ken.

Personale- og stillingskategorier, der har forskellig grundlgn, angives serskilt. Det forudseettes, at
den enkelte kategori udger mindst 5 fuldtidsstillinger i hver statistik, far lgntallet offentliggares.

(KTO:) Bemmarkning til { 2, stk. 1:

Tilleg omfatter: Funktionslon, kvalifikationslon, resultatlon, udligningstilleg, lon ¢ ferdigforbandlet, andre tilleg og
overgangstilleg. Tillag omfatter savel trin som tilleg.

Pension omfatter: Betalte pensionsbidrag, ATP og supplerende pension. Fra og med august 2008 omfatter pension
endyidere et beregnet pensionsbidrag for tienestemand. Pensionsbidraget for tjenestemand beregnes pa grundlag af det
centralt aftalte pensionsbidrag for tilsvarende overenskomstansatte.

(SHK:) Bemarkning til [ 2, stk. 1:

Tillewg omfatter: Tillwg baseret pa arbejds- og ansvarsomrider, tilleg baseret pa kvalifikationer og kompetencer,
resultatlon, udligningstilleg, lon ¢ ferdigforhandlet, andre tilleg og overgangstilleg. Tilleg omfatter savel trin som
tilleg.

Pension omfatter: Betalte pensionsbidrag, ATP og supplerende pension. Fra og med august 2008 omfatter pension
endyidere et beregnet pensionsbidrag for tienestemeand. Pensionsbidraget for tienestemand beregnes pa grundlag af det
centralt aftalte pensionsbidrag for tilsvarende overenskomstansatte.

Til orientering kan oplyses, at Det Falleskommunale Londatakontor har udarbejdet et lokalt
statistikprogram. Programmet indeholder mulighed for udarbejdelse af statistikker, som ligger ud
over de minimumsbetingelser, som er fastsat i denne aftale.

Endvidere henvises til FLD's hjemmeside, hvor der lobende offentliggores kommuneorienterede
lonstatistikker (LOPAKS).
Stk. 2.

Hvis en part gnsker at lade en anden statistik indga i de lokale forhandlinger, skal en kopi af denne
udleveres til forhandlingsmodparten.




§ 3. Lanstatistik pa landsplan

Stk. 1.
Der udarbejdes af Det Feelleskommunale Lgndatakontor (FLD) mindst én gang om aret en
opgerelse over de enkelte personale-/stillingskategoriers lgnudvikling pa landsplan.

Stk. 2.
Der udarbejdes af Det Faelleskommunale Legndatakontor (FLD) mindst én gang om aret
landsdaekkende kommuneorienterede lgnstatistikker.

Stk. 3.
Den samlede lgnudvikling geres op pa landsplan for arbejdsgiveromrader og hovedorganisationer
en gang om aret.

Kapitel 3. Tvister, ikrafttreeden og opsigelse

8§ 4. Tvister

Safremt der opstar en tvist, der drejer sig om brud pa eller forstaelse af denne aftale, retter den
forhandlingsberettigede organisation/kommune henvendelse til KTO/KL / SHK/KL med henblik pa
afholdelse af maglingsmade/forhandling mellem KL og KTO/SHK og falger i gvrigt
Retstvistaftalens bestemmelser.

8 5. lkrafttreeden og opsigelse

Stk. 1.
Aftalen har virkning fra den 1. april 2008.

Stk. 2.
Aftalen kan opsiges skriftligt med 3 maneders varsel, dog tidligst til den 31. marts 2011.”

| bilag 1 er der givet eksempler pa det statistiske materiale, som kommunen — ifglge den
eksisterende aftale - er pligtig til at fremlaegge.

Hvad er forbedringer? — Om metoden i undersggelsesarbejdet

Det fremgar af forligsteksten, jf. pkt. 1 Indledning, at arbejdsgruppen skal undersgge
mulighederne for at forbedre det lgnstatistiske materiale pa savel kommune- som pa
institutionsniveau til brug for de lokale lonforhandlinger”.

Hvad der vil blive opfattet som forbedringer af aftalerne, ma for den enkelte basere sig pa
subjektive vurderinger. Udgangspunktet for arbejdet har veeret, at arbejdsgruppen i denne
rapport ikke har udelukket idéer til forbedring af det lgnstatistiske materiale.

Undtaget fra denne tilgang er, at B-siden i arbejdet har gnsket at beskrive falgende 3 idéer:
e Muligheden for at fa adgang til individbaserede lgnoplysninger for de personer, som
indgar i statistikken,




e Adgang til oplysninger om den enkeltes aktuelle lansammensetning for ansatte omfattet
af den lokale forhandling (svarende til det ved OK-08 aftalte pA RLTN-omradet) og
endelig

e Adgang til oplysninger om nye midler og om tilbagefaldsmidler.

KL har gnsket, at arbejdsgruppens undersggelser skulle omhandle mulighederne for at forbedre
det lgnstatistiske materiale. KL har ikke gnsket at behandle idéer, som ikke har med lgnstatistik
at gare, og som er relateret til emner, som aftalemaessigt er reguleret i andre aftaler og pa
KTO’s omrade med andre parter, dvs. fx aftaler om lokal lendannelse, udmgntningsgaranti mv.
KL har derfor ikke gnsket, at de tre ideer skal indga i arbejdsgruppens undersggelser.

Efterfalgende beskrives hensigten med de forskellige idéer til forbedring af det Ignstatistiske
materiale samt de tekniske overvejelser, der kan vere forbundet hermed.

Statistikaftalen definerer, at det er kommunernes forpligtelse at fremskaffe statistikkerne, som
folger af aftalen. Aftalen bestemmer imidlertid ikke, hvordan kommunerne tilvejebringer de
aftalte statistikker. Kommunen er ikke forpligtet til at anvende en bestemt udbyder, fx FLD. I
beskrivelsen af idéerne nedenfor eksemplificeres idéerne med udgangspunkt i mulighederne i
FLD’s lgnstatistiksystemer, selvom den enkelte kommune udmeerket kan vaelge at benytte andre
systemer.

Idéer
1. Arlig opggrelse p& hovedorganisationsniveau

Eksisterende bestemmelse

I ”Aftale om statistikgrundlag for de lokale forhandlinger” stir der under § 3, stk. 3, at den
samlede lgnudvikling gares op pa landsplan for arbejdsgiveromrader og hovedorganisationer en
gang om aret.

Beskrivelse af ideen
Opggrelse af den samlede lgnudvikling pa hovedorganisationsniveau skal udga af aftalen, da
oplysninger vedr. organisationsforhold ikke forefindes i de oplysninger, som bliver indberettet
fra edb-centralerne.

Tekniske overvejelser

De eneste statistikker, som FLD (hoved)organisationsopdeler, udarbejdes til brug for
aftalefornyelsen (SBG, samt de organisationsopdelte lgnsummer mhp. AKUT-fordeling). De
organisationsopdelte lansummer udarbejdes i samarbejde med KTO og SHK.

Ved organisationsopdelingen skabes der en sammenhang mellem de enkelte overenskomster og
de enkelte organisationer. Sammenhangen skabes dels pa baggrund af bagvedliggende registre
og dels pa baggrund af aftalte procentfordelinger. Organisationsfordelingen anvendt til
udarbejdelse af de organisationsopdelte lgnsummer anvendes efterfalgende som grundlag for



fordelingen i den fglgende SBG. Det vil f.eks. sige, at organisationsfordelingen fra de
organisationsopdelte lgnsummer SBG 1.10.2004 blev anvendt som grundlag for udarbejdelsen
af SBG-08.

2. @get kendskab til aftalen

Eksisterende bestemmelse
Initiativer med henblik pa at @ge kendskabet til aftalen er ikke en del af bestemmelserne i den
nuvarende aftale.

Beskrivelse af ideen

De lokale forhandleres kendskab til og anvendelse af aftalen om statistikgrundlag for de lokale
lenforhandlinger @nskes gget. Det generelle indtryk er, at de lokale forhandleres kendskab til og
anvendelse af aftalen om statistikgrundlag for de lokale lgnforhandlinger p.t. er begraenset. Fx
fremgér det af KL’s lederundersggelse i forbindelse med KL’s strategiprojekt om
”Kommunernes lon- og forhandlingssystem”, at ca. 60 % af de adspurgte ledere 1 mindre grad
eller slet ikke anvender lgnstatistik, nar de forhandler Ign. Dette indtryk bekreeftes ved en
rundspgrge blandt organisationer.

Falgende idéer kan navnes med henblik pa at @ge kendskabet til aftalen blandt de lokale
forhandlere;
a. At pjecen ’Lgnstatistik for begyndere — en introduktion ” ajourferes.
b. At parterne — pa centralt eller organisationsniveau - afholder en kursusraekke om
anvendelsen af lokal lgnstatistik.
c. At FLD afholder kurser om lgnstatistik for A- og B-siden sammen.
d. Atevt. bestemmelser i de konkrete overenskomster om processen i forbindelse med
anvendelse af lokal Ignstatistik skeerpes.

Tekniske overvejelser

Ad a.

Pjecen "Lenstatistik for begyndere — en introduktion” blev offentliggjort i august 2003. Den
blev udarbejdet i et samarbejde mellem KL, Amtsradsforeningen, Kgbenhavn, Frederiksberg,
H:S, KTO og FLD. Malsztningen var at udarbejde en appetitvaekker, som skulle give lyst til at
bruge og ga yderligere i dybden med Ignstatistik. Med udgangspunkt i et forhandlingseksempel
blev der givet et helt grundlaeggende kendskab til nogle typiske opggrelsesmetoder og de mest
almindelige begreber. Pjecen var gratis, og den kan fortsat — med lidt detektivarbejde — findes
pa www.personaleweb.dk.

Det kan overvejes at ajourfere ”Lonstatistik for begyndere...”, sa den dels giver en introduktion
til den statistik, som der ifglge aftalen skal udarbejdes, og dels giver et ajourfert indblik i de
aktuelle muligheder for at udarbejde lokal lgnstatistik.

Ad b.
Et kursus/en kursusraeekke om anvendelsen af lokal Ignstatistik kan f.eks. gennemfares af
parterne i feellesskab, af de respektive parter eller af de enkelte organisationer. Kurset kan ses


http://www.personaleweb.dk/

som et enkeltstaende initiativ eller indtankes som element i de generelle arrangementer, som
parterne/organisationerne afholder i forbindelse med aftalefornyelsen eller aftalekomplekset
generelt.

Adc.
Idéen handler om, at FLD afholder lgnstatistikkurser for A- og B-siden sammen. Kurserne kan
evt. holdes for flere kommuner sammen.

Ad d.

En idé til at gge kendskabet til aftalen er, at evt. bestemmelser i de konkrete
overenskomster/aftaler om processen i forbindelse med anvendelsen af lokal lgnstatistik
skeerpes.

Evt. kravformulering, aftale og implementering af dette punkt vil i givet fald skulle finde sted
pa organisationsniveau og er derfor ikke beskrevet yderligere i denne afrapportering. Aftalen
om lokal lgndannelse er for Sundhedskartellets vedkommende indgaet mellem KL og
Sundhedskartellet.

3. En mere overskuelig lgnstatistik

Eksisterende bestemmelse
Ideen knytter an til aftalens § 2, stk. 1, som definerer det lgnstatistiske materiale, som
kommunen er pligtig til at fremlaegge.

Beskrivelse af ideen
Ideen gar ud pa, at de centrale parter aftaler en skabelon for en mere overskuelig lgnstatistik,
kendetegnet ved at besta af et mindre antal tabeller praesenteret mere paedagogisk.

Idéen kan suppleres med en aftalebaseret adgang til, at den (lokale) repraesentant for den
forhandlingsberettigede organisation har adgang til de samme statistikker, som i den
eksisterende aftale, enten via mulighed for at udarbejde statistikkerne i LOPAKS eller via
adgang efter anmodning om statistikkerne til forhandlingsmodparten.

Tekniske overvejelser
Den eksisterende aftale bestemmer, at der skal fremlaegges lgnstatistik for:
a) 3 forskellige populationsafgransninger mht. ansettelsesform: “alle ansatte”, alle

ansatte ekskl. ekstraordinzrt ansatte” og “ansatte begge ar 1 samme stilling”,

b) 2 forskellige opgerelser mht. fordeling pa lgndele: dels samlet og dels saledes, at
tillegsdelene er opdelt pa centralt og lokalt aftalte tillaeg,

c) 3 forskellige populationsafgraensninger mht. kgn, dvs. samlet og serskilt for maend og
kvinder,

d) 2 statistikker, opgjort henholdsvis som gennemsnitslgn og som Ignudvikling.

Med andre ord en lengere raekke tabeller.



Det skal bemarkes, at det lgnstatistiske materiale fortsat skal kunne opfylde kommunernes
forpligtelser i henhold til ligelansloven.

4. Data for selvejende dag- og/eller dagninstitutioner

Eksisterende bestemmelse

Det fremgar af § 1, stk. 1, bl.a., at ”Aftalen galder for alle ansatte ...i...2. selvejende dag-
og/eller dagninstitutioner — dog for Kgbenhavns Kommunes vedkommende alle selvejende
institutioner m.v. — som kommunen har indgaet driftsoverenskomst med og som er omfattet af
kommunale overenskomster og 3. naturgasselskaber og andre faelleskommunale virksomheder.”

Beskrivelse af idéen

Indberetningen af lgnoplysninger fra selvejende institutioner skal forbedres med henblik pa, at
de kan indga i statistikgrundlaget. Det er p.t. et problem for visse dele af det selvejende omrade
at fa oplysninger fra det selvejende omrade, samt fra andre virksomhedsformer, idet en del ikke
anvender de feelleskommunale lgnanvisningssystemer. For enkelte faggrupper i de kommuner,
hvor der er forholdsvis stor repraesentation af selvejende instititioner osv., er det lgnstatistiske
materiale i disse kommuner derfor mangelfuldt.

Tekniske overvejelser
Hovedparten af persondata, som ligger til grund for FLD’s udarbejdelse af statistikker, stammer
fra de feelleskommunale lgnanvisningssystemer.

Til brug for udarbejdelsen af SBG'en indhenter FLD manuelle oplysninger fra virksomheder og
selvejende institutioner, som ikke anvender de felleskommunale lgnanvisningssystemer, men
som skal indgé i SBG’en. Der kan vere tale om oplysninger fra selvejende institutioner, havne,
privatbaner, orkestre samt andre virksomheder og institutioner.

Til brug for udarbejdelse af overenskomststatistikken indhenter FLD hvert ar manuelle
oplysninger fra lidt feerre virksomheder og de selvejende institutioner, som ikke anvender de
feelleskommunale lgnanvisningssystemer. Dette drejer sig hovedsageligt om persondata for ca.
6.000 fuldtidsheskeftigede pa barn og unge- omradet, hvoraf de godt 4.000 er indberettet fra
Kgbenhavn. Derudover indgar der persondata for ca. 1.500 fuldtidsbeskaftigede, som daekker
institutioner pa omraderne for tilbud til barn og unge med szrlige behov, tilbud til ldre og
handicappede samt voksne med sarligt behov. Samlet set modtager FLD altsa manuelle
indberetninger af persondata, for hvad der svarer til ca. 7.500 fuldtidsbeskeftigede.

FLD arbejder pa at forbedre indberetningen af persondata fra de selvejende institutioner i
Kgbenhavn. | farste omgang vil det vaere med fokus pa bgrn og unge-omradet. En gang i
kvartalet vil der blive indberettet oplysninger for kvartalets 3 maneder for de ansatte i de frie
barnehaver samt i menighedsbgrnehaverne. Disse institutioner deekker ca. 75 % af de ansatte pa
barn og unge-omradet. For de gvrige 25 % vil der sa vidt muligt blive indberettet kvartalsvise
oplysninger deekkende en maned. FLD vil sandsynligvis i lgbet af efteraret 2010 implementere
disse oplysninger i datagrundlaget for Lokale Lgndata pa PC for Kgbenhavns kommune.



Stabiliteten af dataindberetningen, kvaliteten af data samt hyppigheden og punktligheden af
leverancerne fra disse selvejende institutioner, vil veaere afggrende for, hvornar og hvorledes
disse oplysninger kan blive implementeret i Lokale lgndata pa PC og efterfalgende i LOPAKS

pa FLD's hjemmeside.

FLD har tidligere haft kontakt til andre feellesleverandgrer af lansystemer pa barneomradet,
men det videre arbejde med disse omrader afventer erfaringerne med implementeringen af
oplysningerne fra Kgbenhavns kommune.

Kommune Overenskomst Antal fuldtid Manuelles
relative
andel
Via data- Via
centralerne | manuelle | alt

Aalborg Musikere m.fl., landsdelsorkestre - 65 65 100%
Arhus Forhandlingskartellets personale 21 32 53 61%
Gentofte Paedagogisk uddannede ledere 73 48 121 40%
Frederiksberg Paedagogisk uddannede ledere 54 32 86 37%
Frederiksberg Paedagogmedhj. og psedagogiske assistenter 362 208 570 36%
Gentofte Paedagogmedhj. og paedagogiske assistenter 329 183 512 36%
Hvidovre Paedagogisk uddannede ledere 56 24 80 30%
Frederiksberg Peed. pers., daginst./klub/skolefr. 597 253 850 30%
Hvidovre Hjemmevejledere og paed.pers., dggninst. 45 18 62 28%
Hvidovre Paedagogmedhj. og psedagogiske assistenter 267 103 370 28%
Gentofte Paed. pers., daginst./klub/skolefr. 549 202 751 27%
Hvidovre Paed. pers., daginst./klub/skolefr. 410 112 522 21%
Rudersdal Paedagogisk uddannede ledere 79 19 98 19%
Frederiksberg Paedagogstuderende 25 6 31 19%
Greve Paedagogisk uddannede ledere 65 15 80 19%
Greve Paedagogmedhj. og paedagogiske assistenter 301 69 370 19%
Frederiksberg Ikke fagleerte Ignarb. ved renggring m.v. 118 25 143 18%
Hvidovre @konomaer, erngeringsass.- og elever 39 8 47 17%
Kagge Paedagogmedh]. og psedagogiske assistenter 306 61 367 17%
Rudersdal Paedagogmedhj. og psedagogiske assistenter 355 70 425 16%
Kgge Paedagogisk uddannede ledere 67 13 80 16%
Svendborg @konomaer, erngeringsass.- og elever 56 10 66 15%
Greve Paed. pers., daginst./klub/skolefr. 379 62 440 14%
Rudersdal Paed. pers., daginst./klub/skolefr. 405 65 470 14%
Frederiksberg Hjemmevejledere og paed.pers., dggninst. 132 21 153 14%
Lyngby-Taarbaek Paedagogmedhj. og paedagogiske assistenter 271 42 313 13%
Lyngby-Taarbaek Paedagogisk uddannede ledere 70 10 80 12%
Kage Paed. pers., daginst./klub/skolefr. 546 75 620 12%
Gentofte Hjemmevejledere og paed.pers., dggninst. 359 48 406 12%
Esbjerg Paedagogmedhj. og psedagogiske assistenter 299 39 338 12%
Hvidovre Syge- og sundhedspersonale, ledere, KL 26 3 29 10%
Lyngby-Taarbaek Peed. pers., daginst./klub/skolefr. 491 56 547 10%
Ringsted Paedagogisk uddannede ledere 44 5 49 10%

Kilde: Bearbejdede data fra FLD. Data er fra 2009.
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Nar de nuvaerende manuelle indberetninger af data fra Kgbenhavn forventeligt bliver Igbende
indberettet, udestar der manglende indberetninger for en raekke forskellige
virksomheder/institutioner rundt om i landet. De manglende indberetninger svarer til data for
samlet set ca. 3.500 fuldtidsbeskaftigede.

Det resterende problem ma overordnet set vurderes at veere af mindre betydning. For enkelte
personalekategorier i enkelte kommuner kan problemstillingen dog fortsat have betydning. Af
tabellen pa foregaende side fremgar de steder, dvs. kommune/personalekategori med over 25
fuldtidsbeskeeftigede, hvor den relativ andel af fuldtidsbeskaftigede fra manuelle indberettere er
pa over 10 %.

5. Lanstatistisk materiale pa forhandlingsniveau

Eksisterende bestemmelse
8 2, stk. 1: Til brug for de lokale lgnforhandlinger foranlediger kommunen, at der fremlaegges
det ngdvendige lgnstatistiske materiale, der udarbejdes mindst én gang om aret

Beskrivelse af idéen
Idéen er, at der — udover statistisk materiale pA kommuneniveau - udleveres statistisk materiale,
som er opgjort pa forhandlingsniveau.

Forhandlingsniveauet ma i stgrstedelen af forhandlingerne forventes at svare til enten
kommuneniveauet eller til institutionsniveau. Safremt forhandlingen foregar pa et andet niveau,
eksempelvis afdelingsniveau, er det hensigtsmaessigt at statistikken udarbejdes pa dette niveau.

Tekniske overvejelser
Idéen gar pa, at der udarbejdes lgnstatistisk materiale pa det konkrete forhandlingsniveau.

Der eksisterer fx fglgende konkrete forhandlingsniveauer:

e Ansatte i en personalekategori i et kontor i en afdeling i en institution/forvaltning (eks.
magistre i 2. omrade i Center for Miljg i Teknik- og Miljgforvaltningen i Kgbenhavn).

e Ansatte i en personalekategori pa en afdeling i en institution/forvaltning (eks. sosu’ere i
den bla afdeling pa plejehjemmet Juelsminde).

e Ansatte i en personalekategori i en institution/forvaltning (eks. paedagoger i bgrnehaven
Stenhgj).

e Ansatte i en personalekategori i en delmangde af kommunens institutioner/forvaltninger
(eks. hjemmesygeplejersker i omrade nord og omrade vest).

e Ansatte i en personalekategori i kommunen (eks. ledere eller halinspektgrer i Rgdovre).

e Ansatte i to eller flere personale-/stillingskategorier i kommunen (eks. feelles DM- og
DJ@F-forhandlinger i Roskilde).

Med de eksisterende indberetninger vil det ikke veare muligt at udarbejde lokale

lgnstatistikker for samtlige former for forhandlingsniveauer, fx indberetter kommunerne
ikke kontorstrukturer i de enkelte afdelinger, jf. farste bombe.
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Forhandlingsniveauet ma i sterstedelen af forhandlingerne forventes at svare til enten
kommuneniveauet eller til institutionsniveau.

Der eksisterer i Lokale lgndata pa PC en raekke muligheder for de enkelte kommuner for at
udarbejde lgnstatistikker pa institutionsniveau enten med udgangspunkt i en funktion i
kontoplanen (f.eks. skoleomradet) eller med udgangspunkt i en specifik institution.

Ved underopdeling pa institutions-/afdelingsniveau er der mulighed for, at en del
personalekategorier forsvinder pa grund af den nuverende diskretionsgreense (mindst 5
fuldtidsstillinger).

P.t. er det ikke teknisk muligt i en arbejdsgang at udarbejde en lokal lgnstatistik for flere
institutioner sammen, hvor Ignstatistikken pa en gang er fordelt pa institution og
overenskomster/stillinger. FLD forventer indenfor et ar at kunne udarbejde en teknisk
lgsning, saledes at dette er muligt.

Nar der foreligger en teknisk lgsning, findes der imidlertid fortsat en raekke problemer
forbundet med udarbejdelse af lgnstatistikker pa forhandlingsniveau.

Det skal bemarkes, at det pafarte kontonummer for institutionen ikke altid stemmer overens
med det indberettede kontonummer for den enkelte ansatte. Hvilket ma antages at vere udtryk
for, at det pafarte kontonummer for institutionen og det indberettede kontonummer for den
enkelte ansatte ikke anvendes i kommunen til samme formal.

Det skal videre bemarkes, at den enkelte kommunes organisationsstruktur lgbende andres, fx
som falge af en sammenlaegning/opsplitning af institutioner eller som falge af, at opgaver i en
institution overflyttes til en anden institution. I en lgnudviklingsstatistik vil der saledes ikke
veere 100 procent overensstemmelse mellem indholdet i en kodning for en institution i primo-
og i ultimomalingen.

Pa den ene side ma det forventes at veere relativt ressourcekraevende lgbende at ajourfare
kodningen af kommunernes forskellige forvaltningsomrader og institutioner. P4 den anden side
ma anvendelse af kodningen i udarbejdelsen af lokale Ignstatistikker forventes at medfare, at
kommunerne har fokus pa at sikre, at kodningen afspejler den aktuelle virkelighed.

Tilsvarende vil forhandlingsstrukturen ogsa lgbende andres. Et ar bliver forhandlingerne fx
gennemfgrt pd kommunalt niveau og naste ar pa institutionsniveau.

Pa det regionale omrade er det aftalt at det statistiske materiale udarbejdes pa

forhandlingsniveau suppleret med oplysninger pa hhv. (evt. center-,) institutions-, og
regionsniveau.
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6. Zndring af diskretionsgraensen pa 5 fuldtidsstillinger

Eksisterende bestemmelse
Det fremgar af § 2, stk. 1, bl.a. ”Det forudscettes, at den enkelte kategori udgor mindst 5
fuldtidsstillinger i hver statistik, for lontallet offentliggores.”

Beskrivelse af idéen
Anvendeligheden af denne del af aftalen vil gges for de sma faggrupper safremt
diskretionsgraensen nedsaettes.

Tekniske overvejelser

Hidtil har der som udgangspunkt vaeret sammenfald mellem aftalens bestemmelser (8 2, stk. 1)
og de kommunefordelte tabeller, som der er &bnet mulighed for at danne 1 FLD’s
rapportgenerator LOPAKS. LOPAKS er offentligt tilgeengelig. Det er en selvstendig
overvejelse, om der i de statistikker, som udarbejdes til brug for de lokale forhandlinger, er
videre mulighed for videregivelse af data, end der er i de statistikgeneratorer, som er offentligt
tilgeengelige.

Safremt de lokale lgnstatistikker skal vaere offentligt tilgeengelige, og stilles til radighed gennem
FLD’s rapportgenerator LOPAKS, er det nedvendigt med en diskretionsgranse, hvilket falger
af Datatilsynets godkendelse af FLD’s virksomhed. Denne tilsiger, at FLD’s virksomhed
udelukkende skal finde sted i videnskabelig eller statistisk gjemed. Datatilsynets godkendelse
naevner dog ikke en fast starrelse pa en diskretionsgraense.

Det kan oplyses, at i en offentligt tilgeengelig internetbaserede statistikgenerator som f.eks.
Personalestyrelsen’s forhandlingsdatabase, som er sammenlignelig med LOPAKS, anvendes en
diskretionsgreense pa 3 arsveerk. Til sammenligning anvender Danmarks Statistik en
diskretionsgraense pa 50 ansattelsesforhold i statistikbanken, som har alment oplysende
statistikformal.

Safremt de lokale Ignstatistikker ikke skal vere offentligt tilgeengelige, men alene udarbejdes til
brug for parternes felles forhandling, er der imidlertid ikke noget juridisk til hinder for, at der
udarbejdes statistikker uden diskretionsgraense.

Det skal dog bemarkes, at gennemsnitslgnnen for en lille population, som fx en faggruppe i en
lokal lgnstatistik, vil veere meget pavirkelig overfor enkeltindividers anderledes aflanning.

7. ldentifikation af institutionstype

Eksisterende bestemmelse

Underopdeling af kommuneniveauet pa forskellige institutionstyper er ikke en del af
bestemmelserne i den nuveerende aftale.
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Beskrivelse af idéen

Indgaelsen af en reekke fellesoverenskomster, fx mellem KL, FOA, BUPL og SL, stiller nye
krav til lgnsstatistikken. Idéen gar pa, at det bliver muligt at identificere institutionstypen med
henblik pa dermed at fa identificeret de grupper, hvis lgn skal forhandles af de respektive
forhandlingsberettigede parter.

Tekniske overvejelser
Institutionstyper kan identificeres via Indenrigs- og Sundhedsministeriets kommunale
kontoplan.

| forbindelse med FLD’s udarbejdelse af institutionsopdelingen anfares en
(hoved)funktionskode i henhold til kontonumrene i den kommunale kontoplan.

Der eksisterer i Lokale lgndata pd PC mulighed for, at de enkelte kommuner kan udarbejde
Ignstatistikker pa institutionsniveau med udgangspunkt i en funktion i kontoplanen (f.eks.
skoleomradet).

Hvis der tages udgangspunkt i en funktion i kontoplanen, skal der i programmet ”Lokale
Londata pa PC” forst afgraenses til den enskede rapporttype og herefter afgranses til
“institutioner” eller “institutioner og afdelinger”.

Hvis der valges “institutioner” vises rapporten sdledes, at der for hver
hovedfunktion/funktion  oplistes de institutioner, som hgrer under denne
hovedfunktion/funktion.

Hvis der valges ”institutioner og afdelinger” vises rapporten sdledes, at der for hver
hovedfunktion/funktion i kontoplanen oplistes de institutioner, underopdelt i afdelinger,
som hgrer under denne hovedfunktion/funktion.

Der foretages ikke yderligere opdelinger for institutionen, hvorved statistikken ikke er
underopdelt pa overenskomster og/eller stillinger.

Ved underopdeling pa institutions-/afdelingsniveau er der mulighed for at en del
personalekategorier forsvinder pa grund af den nuvearende diskretionsgreense (mindst 5
fuldtidsstillinger).

P.t. er det ikke teknisk muligt i en arbejdsgang at udarbejde en lokal lgnstatistik for flere
institutioner sammen, hvor lgnstatistikken pa en gang er fordelt pa institution og
overenskomster/stillinger. FLD forventer indenfor et ar at kunne udarbejde en teknisk
lgsning, saledes at dette er muligt.

Det skal bemarkes, at det pafgrte kontonummer for institutionen ikke altid stemmer overens
med det indberettede kontonummer for den enkelte ansatte. Dette antages dels at veere
udtryk for at det indberettede kontonummer for den ansatte anvendes i kommunen i henhold
til gkonomisystemet eller Ignkonteringssystemet, dels at en del ansatte bliver indberettet
med det mest benyttede udkonterings kontonummer.
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FLD vil vedligeholde dette institutionsregister pa baggrund af de indberettede oplysninger i
udtreekket og de oplysninger, der forefindes pa kommunernes hjemmesider mv. Kvaliteten
af vedligeholdelsen er baseret pa, at de bagvedliggende oplysninger ikke skifter vaerdi eller
anderledes udtrykt, at den samme kode ikke har flere betydninger. Desuden fordrer det, at
brugeren reagerer, safremt afgraensningen eller opbygningen ikke svarer til det forventede.

8. Nemt at tilvejebringe

Eksisterende bestemmelse

Ideen knytter an til aftalens § 2, stk. 1, fglgende passus

”(...) Til brug for de lokale lenforhandlinger foranlediger kommunen, at der fremlegges det
ngdvendige Ignstatistiske materiale, der udarbejdes mindst én gang om éaret.”

Beskrivelse af idéen
Hensigten er at minimere de administrative byrder ved at tilvejebringe og gge tilgeengeligheden
til det aftalte lgnstatistiske materiale. Dette kan fx gares ved, at

a) statistikkerne kan treekkes fra FLD’s hjemmside (LOPAKS)

b) statistikkerne kan treekkes fra Lokale Lgndata pa PC.

Denne idé rykker ikke ved kommunens forpligtelse vedr. fremskaffelse af statistikker.

Tekniske overvejelser

Via FLD's hjemmeside og Lokale Lgndata pa PC er det muligt at udarbejde de statistikker, som
star navnt i den nuvaerende "Aftale om statistikgrundlag for de lokale forhandlinger" pa bade
landsniveauet og kommuneniveauet. Udarbejdelsen af disse statistikker skal dog foretages
enkeltvis, hvorfor der ligger noget arbejde 1 statistikdokumentationen.

For at simplificere muligheden for at udarbejde statistikker kunne FLD etablere muligheden for
at treekke et samlet antal statistikker pa landsniveau for den gnskede personalegruppe via FLD’s
hjemmeside, og det samme kunne etableres for kommuneniveauet. Derved vil de statistikker,
som ligger i den nuvarende aftale kunne udarbejdes via 2 treek i modseetning til de mange traek,
der skal udarbejdes for nerveerende. Det er ikke med den nuvarende tekniske opbygning muligt
at udarbejde statistikker pa landsplan og pa kommuneplan i samme arbejdsgang.

Ad a.

Ifelge denne idé har kommunerne fortsat forpligtelse vedr. fremskaffelse af statistikker.

Men ifalge idéen vil forpligtelsen kunne betragtes som opfyldt, safremt kommunen leverer data,
saledes at FLD kan udarbejde og offentliggere de aftalte lgnstatistikker pa FLDs hjemmeside fx
som en serskilt tabel i LOPAKS. Det er p.t. ikke teknisk muligt at offentliggere lokale
Ignstatistikker pa institutions-/forhandlingsniveau i LOPAKS.

Ad b.

De kommuner, som abonnerer pa Lokale lgndata pa PC, har allerede mulighed for at udarbejde
det lgnstatistiske materiale, som fglger af den eksisterende aftale, dog jf. de indledende
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bemarkninger om det omstendelige i arbejdsprocessen. En mulighed for at lette arbejdsbyrden
kunne vere, at den (lokale) repraesentant for den forhandlingsberettigede organisation, far
mulighed for at abonnere pa en organisationsrettet udgave af Lokale Lgndata pa PC med
adgang til data for den eller de grupper, der forhandles for. Evt. fglsomme data skal krypteres.

9. Udlevering til TR/den forhandlingsberettigede part

Eksisterende bestemmelse
82, stk. 1: Til brug for de lokale forhandlinger foranlediger kommunen, at der fremlaegges det
ngdvendige lgnstatistiske materiale

82, stk. 2: Hvis en part gnsker at lade en anden statistik indga i forhandlingerne, skal en kopi af
denne udleveres til forhandlingsmodparten

Beskrivelse af idéen
Der gnskes en pracisering af, hvem der skal modtage materialet, og dermed en preecisering af
den forhandlingsmodpart, som er nevnt i § 2.

Det statistiske materiale skal udleveres til forhandlingsmodparten, det vil sige
medarbejderrepraesentanten eller en anden lokal repraesentant for den forhandlingsberettigede
organisation, som varetager forhandlingen.

Tekniske overvejelser

Det skal preeciseres, at ’det i aftalen definerede statistiske materiale skal udleveres til
forhandlingsmodparten, det vil sige til den (lokale) repraesentant for den
forhandlingsberettigede organisation.” samt at § 2, stk. 2 formuleres séledes: "Hvis en part
gnsker at lade en anden statistik indga i forhandlingerne, skal en kopi af denne udleveres til den
(lokale) repraesentant for den forhandlingsberettigede organisation, som varetager
forhandlingen.”

10. Udlevering i god tid

Eksisterende bestemmelse
Det fremgar af § 2, stk. 1 at "Til brug for de lokale lonforhandlinger ...., der udarbejdes mindst
én gang om aret.”

Beskrivelse af idéen

Med henblik pa at sikre en god lokal Ignforhandling, hvor begge parter har haft god tid til
forberedelse og til at orienteres sig i det tilgrundliggende materiale, foreslas det, at der aftales
en klar tidsgreense for udlevering af statistikgrundlaget, f.eks. 4 uger far kravsudveksling.

Tekniske overvejelser
Tidsgraensen kan selvfglgelig aftales til anden frist end 4 uger for kravsudveksling.
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Det skal praeciseres, at ’det i aftalen definerede statistiske materiale skal udleveres senest (den
aftalte tidsgraense).”

11. Krauv til udleveringsformat

Eksisterende bestemmelse
Krav til udleveringsformat er ikke en del af bestemmelserne i den nuvarende aftale.

Beskrivelse af idéen

Med henblik pa at sikre en god lokal lgnforhandling, hvor begge parter har haft god tid til
forberedelse og til at orientere sig i det tilgrundliggende materiale, foreslas det, at der aftales et
udleveringsformat (f.eks. regnearket excel) med henblik pa, at statistikgrundlaget lettest muligt
kan anvendes til de forberedende beregninger.

Tekniske overvejelser

Der skal tages hensyn til, at ikke alle (lokale) repraesentanter for den forhandlingsberettigede
organisation har pc-adgang og/eller har kendskab til at anvende regneark. Derfor skal det som
minimum sikres, at repraesentanten pa anmodning har adgang til udskrift af det i aftalen
definerede statistiske materiale.

12. Opgearelse af lokallgn

Eksisterende bestemmelse

Forslaget knytter an til aftalens 8§ 2, stk. 1, nedenstaende passus:

”(...) Lonstatistikken skal som minimum indeholde oplysninger om gennemsnitslen og
lgnudvikling fordelt pa landele (grundlen, tilleg, genetilleeg, feriegodtgarelse og pension).
Tilleegsdelene skal kunne fordeles pa centralt og lokalt aftalte tilleg (...)”

Beskrivelse af idéen

“Decentrale tilleeg” er FLD lonstatistikkens opgerelse af storrelsen af den lokalt aftalte lon. Der
kan peges pa flere problemstillinger i forhold til, hvor preecis denne opgerelse af lokallgn er,
herunder i forhold til at opgare hvor stor en andel af den samlede lgn, den lokalt aftalte lgn
udger.

Ideen omhandler, at Ignstatistikkens begraensninger tydeliggares.

Tekniske overvejelser

Lonstatistikkens begraensninger i forhold til opgerelse af starrelsen af den lokalt aftalte Ign kan
tydeliggares fx ved at parterne i feellesskab med FLD udarbejder en vejledning i hvilke forhold,
der skal tages hgjde for, nar man gnsker at opgere starrelsen af den lokalt aftalte lan.

Efter KL’s opfattelse er der mindst falgende 3 problemstillinger forbundet med opggrelsen af
starrelsen af den lokalt aftalte lgn:
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e For visse personale/stillingsgrupper med bestemte lgnbestemmelser bliver lokalt lgn
ikke ngdvendigvis optalt som decentrale tilleeg i lgnstatistikken. | lgnstatistikken
opteelles grundlgnninger altid som centralt aftalt. Men for visse grupper — fx
leder/ml.leder/specialister pa kontoromradet — fastleegges grundlgnnen lokalt. Det
samme geor sig geldende for Sundhedskartellets ledere. Overenskomsten indeholder et
antal grundlgnninger, men indeholder ikke bestemmende kriterier for, hvornar der skal
ske indplacering pa den ene eller den anden grundlgn. Landelen decentrale tilleeg
undervurderer saledes starrelsen af lokalt aftalt lgn for visse stillingsgrupper.

o Afhangig af hvordan lokalt aftalte lanforbedringer indberettes i Ilgnanvisningen, vil
Iandelen decentrale tilleeg kunne overvurdere stgrrelsen af lokalt aftalt Ian. Det vil fx
kunne ske, hvis der lokalt indgas en lgnaftale, som forhgijer et centralt fastsat tillaeg. | de
tilfeelde, hvor denne lgnforbedring indberettes i lansystemet ved en forhgjelse af det
eksisterende centralt aftalte tilleeg, vil hele tilleegget blive indberettet og optalt som
decentralt tilleeg i FLDs lgnstatistik. Lendelen decentrale tilleeg overvurderer saledes
starrelsen af lokalt aftalt lgn for visse ansatte.

e Lanstatistikkens opdeling pa lgndele betyder, at opgerelsen af lokalt aftalt len ikke
indeholder hverken pensionsverdi, verdi i forhold til feriegodtgerelse/saerlig
feriegodtgerelse eller afledet vaerdi i forhold til genebetalinger (for en raekke
overenskomstgrupper er genebetalinger lgnafhangige). Hvis lgndelen decentrale tillzeg
settes i forhold til den samlede lgn, vil det saledes indebare en undervurdering af
andelen af lokallgn.

13. Opdeling pa anciennitet

Eksisterende bestemmelse

Opdeling efter anciennitet er ikke en del af bestemmelserne i den nuvarende aftale. Men idéen
knytter an til aftalens § 2, stk. 1, denne passus: ”’(...) Lenstatistikken skal som minimum
indeholde oplysninger om gennemsnitslgn og lgnudvikling fordelt pa landele. Lanstatistikken
skal endvidere vaere opdelt pa ken.”

Beskrivelse af ideen

Anciennitet er en betydende faktor i flere overenskomster, og anciennitetsfordeling vurderes
derfor at vere en relevant fordelingsvariabel i en lokal Ignstatistik. Med henblik pa at sikre et
rimeligt datagrundlag i de enkelte celler foreslas anciennitetsintervaller.

Tekniske overvejelser

Anciennitet og erfaring kan henfgres til forskellige forhold i aftaler og overenskomster. Der kan
f.eks. vaere tale om ansettelsesanciennitet mhp. beregning af jubileeumsdatoer,
pensionsanciennitet, hvor der er taget hensyn til evt. karensbestemmelser og Ignanciennitet, som
f.eks. anvendes til grupper pa gammel anciennitetslgn og til grupper, som er omfattet af centralt
aftalt kvalifikationslen eller garantilgn. | denne sammenhang refereres til lgnanciennitet.

Det er p.t. ikke muligt at opdele efter anciennitet for alle grupper, pga. at der ikke er palidelige

anciennitetsoplysninger for alle personale/stillingsgrupper. Det ma imidlertid forventes, at en
opdeling efter anciennitet, vil medvirke til, at de indberettede anciennitetsoplysninger bliver
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mere palidelige, idet de “’bruges til noget”. Alternativt til en anciennitetsfordeling kan
populationerne opdeles i aldersgrupper.

Det er ikke muligt at arbejde med samme anciennitets- /aldersgruppeinddeling for alle
personale/stillingsgrupper, dels pga. forskelle i faggruppernes lanmodeller, og dels fordi der kan
veere lokale forskelle mht. hvilke gruppeinddelinger, der er meningsfulde. En mulighed er
derfor at lade det veere op til parterne — lokalt eller centralt - at definere de intervaller, som skal
fremga af statistikken. Muligheden kan evt. suppleres af, at der i Lokale Legndata pa PC anfgres
de evt. overenskomstaftalte relevante intervaller. Afhaengig af personalegruppens sterrelse, kan
intervallerne dog blive sa sma, at der ikke vil vere tilstreekkeligt med ansatte til, at statistikkens
diskretionsgraense pa 5 fuldtidsstillinger er opfyldt.

14. Opggrelser pa personer

Eksisterende bestemmelse

Det fremgar indirekte af § 2, stk. 1, at statistikken skal opgares pa fuldtidsstillinger, jf.
bestemmelsen ”Det forudseettes, at den enkelte kategori udger mindst 5 fuldtidsstillinger i hver
statistik, far lontallet offentliggores.”

Beskrivelse af idéen

Med henblik pa at kunne udarbejde lgnstatistikker opgjort pa personer (som supplement til
fuldtidsstillinger) og idet der hidtidigt som udgangspunkt har veaeret sammenfald mellem
aftalens bestemmelser (82, stk. 1) og de kommunefordelte tabeller, som der er abnet mulighed
for at danne i FLD’s rapportgenerator LOPAKS, skal det foreslas, at statistikkerne ligeledes kan
baseres pa personer.

Tekniske overvejelser
P.t. er der via LOPAKS adgang til opgerelser fordelt pa kan og pa alder samt opgerelser af
personaleomsatning og af beskaftigelsesgrader, opgjort pa personer.

Ved de lokale lgnforhandlinger vil det dog vare hensigtsmaessigt at tage udgangspunkt i

lgnstatistikker opgjort pa fuldtidsstillinger, fordi statistikker alene opgjort pa personer kan give
et misvisende billede.

19



