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Kapitel 7 Resume af udvalgets overvejelser og konklusioner

I kapitel 2 er der nermere redegjort for, hvordan udvalget har afgranset sit
arbejde. Det fremgar blandt andet, at udvalget pa baggrund af kommissoriet
og oplysningerne fra herings- og konsultationsrunden har vurderet, at der er
en rekke forhold, som udvalget generelt anser for at falde uden for det omra-
de, som udvalget skal beskzftige sig med og foresl4 initiativer i forhold til.
Felgende omrader falder efter udvalgets opfattelse uden for udvalgets omré-
de:

konsekvenseme af den positive foreningsret
arbejdsleshedskasser

bedriftssundhedstjenester

klassifikations- og merkningsordninger i privat regi
ikke-erhvervsmassige foreninger )

Endvidere har udvalget pa baggrund af de modtagne oplysninger konstateret,
at der ikke i forbindelse med bevillinger, autorisationer og koncessioner er
tale om, at der lovgivningsmassigt eller pi anden méade stilles krav om be-
stemt medlemsskab som betingelse for erhvervelse af den pageldende bevil-
ling, autorisation eller koncession.

Endelig har udvalget pa baggrund af konkurrenceloven og henholdsvis Kon-
kurrenceradets og Konkurrencenzvnets praksis kunnet fastsl3, at krav i afta-
ler/vedtzgter om pligtmzessigt foreningsmedlemskab som betingelse for er-
hvervsudavelse allerede er omfattet af konkurrencelovens anvendelsesomra-
de, og at sddanne aftaler som hovedregel er forbudte, hvis de merkbart be-
greenser konkurrencen (og dermed har en erhvervsmessig betydning). Sddan-
ne forhold omfattes ikke af udvalgets arbejde.

I kapitel 5 har udvalget redegjort for de omrader, hvor der eksisterer eksklu-
sivbestemmelser, eksklusiviignende forhold eller forhold hvor forenings-
medlemskab kan have en betydning. I kapitel 5 har udvalget ligeledes rede-
giort for sine overvejelser og konklusioner i forhold til de forskellige omré-
der, hvor der ifelge udvalgets oplysninger eksisterer eksklusivbestemmelser
eller eksklusivlignende forhold, eller hvor det i et eller andet omfang kan have
en betydning, om man er medlem af en bestemt forening.

Der er tale om falgende omréder:

e Aftalebaserede eksklusivbestemmelser mellem lenmodtager- 0g arbejds-
giverparter
e Lovbaseret krav om foreningsmedlemskab for advokater
o FEksklusivaftaler afledt af lovgivningen indenfor for sundhedssektoren
e Anden forskelsbehandling som felge af foreningsforhold i form af
- gebyr for deltagelse i svendepraver til faglige udvalg
- seerlige forhold indenfor landbrug og fiskeri
- betydning af foreningsmedlemskab i relation til det offentlige
lgnforhandlingssystem
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Udvalgets konklusioner i forhold til disse omrader er opsummeret nedenfor.

7.2 Aftalebaserede eksklusivbestemmelser mellem
lenmodtager- og arbejdsgiverparter

Det er udvalgets vurdering, at der ikke i henhold til Danmarks internationale
forpligtelser er en endelig, entydig og klar afgrensning af, i hvilket omfang
den negative foreningsfrihed er beskyttet, srligt ikke i relation til de aftale-
baserede eksklusivbestemmelser i kollektive overenskomster p4 arbejdsmar-
kedet.

Som det fremgér af gennemgangen i kapitel 3, afsnit 3.3.4.1., er det udvalgets
vurdering, at der ikke i EMRK''s art. 11, kan indlzgges et generelt forbud mod
- eksklusivbestemmelser pa arbejdsmarkedet. Efter udvalgets vurdering, er den

danske retstilstand og foreningsfrihedsloven ikke i strid med EMRK's art. 11,

sdledes som den hidtil er blevet fortolket af Den Europziske Menneskerettig-

hedsdomstol i relation til aftalebaserede eksklusivbestemmelser.

Som det fremgér af kapitel 4, afsnit 4.1.2, er spergsmalet om, hvorvidt Dan-
mark lever op til sine forpligtelser efter art. 5 i Den Europziske Socialpagt,
uafklaret. Forelobigt mé det derfor antages, at foreningsfrihedsloven er i
overensstemmelse med Socialpagtens art. 5,

Udvalget gor dog opmarksom pé, at det ikke kan udelukkes, at udviklingen i
fortolkningen af de internationale konventioner, som indeholder bestemmel-
ser om foreningsfrihed, vil pege i retning af reel starre beskyttelse af individet
og den negative foreningsfrihed, herunder at give det enkelte individ reel fri-
hed til at veelge ikke at vaere medlem af en bestemt forening uden at det ma
komme den enkelte erhvervsmaessigt til skade.

Af de grunde der i @vrigt er anfort i kapite] 5, er det udvalgets samlede vurde-
ring, at der ikke pA nuverende tidspunkt er juridisk grundlag for at sige, at det
er nadvendigt at ndre retstilstanden pa baggrund af Danmarks internationale
forpligtelscr.

Som det fremgér af udvalgets kommissorium, skal udvalget blandt andet fore-
sl initiativer, som kan give den enkelte reel mulighed for at st4 uden for en
bestemt forening uden at det mé forhindre eller begraense den enkeltes mulig-
hed for at opna eller bevare ansattelse.

Udvalget finder ikke pé det foreliggende grundlag, at der er vaesentlige be-
teenkeligheder ved at ndre retstilstanden for s vidt angar de overenskomst-
baserede eksklusivbestemmelser.

Som det fremgér af udvalgets overvejelser i kapitel 5 legger udvalget blandt
andet vaegt pa folgende forhold:

* den generelle samfundsudvikling og udviklingen p4 arbejdsmarkedet be-
grunder ikke i samme grad som tidligere behovet for eksklusivaftaler, da
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der i dag er etableret stzrke og representative fagforeninger pa det danske
arbejdsmarked

e de fordele, der er forbundet med foreningsmedlemskab ber efter udvalgets
opfattelse i sig selv vare tilstrekkelig grund til veere medlem af en fagfor-
ening

¢ den generelt ogede fokusering pA individets rettigheder bade nationalt og
internationalt

o at eksklusivbestemmelser kun vedrarer en begrenset del af arbejdsmarke-
det, hvorfor en &ndring af retstilstanden hajst vil kunne have marginal
betydning for organisationsprocenten

o  eksklusivbestemmelsers begrensende effekt pA arbejdskraftudbuddet.

e at aftalefriheden pa arbejdsmarkedet ikke er et stationaert begreb, og at der
kan fastsettes greenser for, hvad arbejdsmarkedets parter lovligt kan afiale

Af ovennevnte grunde og som det i gvrigt fremgér af kapitel 5, finder udval-
get det relevant at foresld et lovinitiativ vedrerende de aftalebaserede eksklu-
sivbestemmelser mellem arbejdsgiverparter og lenmodtagerorganisationer. Et
begrenset lovinitiativ vil kunne omfatte et absolut forbud mod afskedigelse
pa grund af foreningsforhold, hvilket vil betyde en @ndring af foreningsfri-
hedsloven. En sidan &ndring vil imidlertid betyde, at overenskomstbaserede
eksklusivbestemmelser fortsat vil veere lovlige og vil ikke vedrere selve over-
enskomsten og forholdet mellem aftaleparterne. Det vil ligeledes betyde, at
det i ansettelsessituationen vil veere lovligt at legge vagt pa foreningsmed-
lemskab.

Et mere vidtgaende lovinitiativ vil vaere et egentligt forbud mod eksklusivbe-
stemmelser, fx i form at et generelt forbud mod forskelsbehandling pa grund
af foreningsforhold.

Man ber dog vaere opmarksom pa, at der fortsat kan vere situationer, hvor
det kan vzre sagligt at stille krav om bestemte foreningsforbold, hvis det har
betydning for en arbejdsgivers virksomhed, fx i relation til virksomheder,
som har til formal at fremme et bestemt politisk, ideologisk eller religiost
formal. En sadan bestemmelse er indeholdt i § 3 i foreningsfrihedsloven.

Efter udvalgets opfattelse ber arbejdsgiveres/selvstzendige erhvervsdrivendes
frihed til at vlge at std uden for en forening ogsa sikres.

7.2 Lovbaseret krav om foreningsmedlemskab for advokater

Af de grunde der er anfert i kapitel 3, afsnit 3.3.4.2.3. er det udvalgets opfat-
telse, at Danmarks internationale forpligtelser ikke er til hinder for at opret-
holde den eksisterende ordning med advokaters pligtmzssige medlemskab af
Advokatsamfundet, da et lovpligtigt medlemskab af en forening, der ved lov
har faet overdraget udevende og demmende myndighed, ikke er omfattet af
beskyttelsen af Den Europaiske Menncskeretl ghedskonventions artikel 11.

Som det fremgar af kapitel 5, afsnit 5.3.1.4., er det udvalgets opfattelse, at den
eksisterende ordning ber bevares.
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Udvalget leegger vagt pd falgende forhold:

* ordningen har i det vaesentlige eksisteret uzndret siden vedtagelsen af den
farste retsplejelov i 1916, og de hensyn, der i sin tid begrundede indfarel-
sen af ordningen, er efter udvalgets opfattelse fortsat relevante og afga-
rende. ‘

e advokater har en serlig funktion i samfundet, som forudsetter uathzn-
gighed af statsmagten

 den eksisterende ordning sikrer advokaternes uathangighed af statsmag-
ten, og tilgodeser samtidigt det offentliges interesse i, at der udaves en ef-
fektiv kontrol med advokaters optreeden og behandling af konkrete sager.

o det pligtmaessige medlemskab indebzarer, at den enkelte advokat automa-
tisk bliver underkastet Advokatradets tilsyn og kontrol, og Advokatnzv-
nets disciplinzre befgjelser.

e at Advokatridet kan udeve sin tilsyns- og disciplinermyndighed uden
frygt for medlemsflugt.

e det pligtmaessige medlemskab indebzrer, at Advokatradet, hvad enten det
handler udadtil eller indadtil, kan gere det med den autoritet der falger af,
at Advokatridet representerer hele advokatstanden.

P4 baggrund af ovennzvnte forhold og det i kapitel 5 anferte er det udvalgets
opfattelse, at det er en nedvendig forudsatning for, at Advokatsamfundet har
mulighed for at udeve et effektivt tilsyn, at alle advokater er medlemmer af
Advokatsamfundet. Udvalget foreslar derfor ikke nogen &ndringer i retstil-
standen pa dette omrade.

7.3. Eksklusivaftaler afledt af lovgivningen indenfor for
sundhedssektoren

Det er udvalgets vurdering, at det med det eksisterende lovgrundlag er van-
skeligt at se et system pd sundhedsomradet, der ikke indeholder et krav om
pligtmassigt foreningsmedlemskab, hvis de mAl, der tilstrebes opfyldt gen-
nem sygesikringssystemet, skal opnas. P4 det foreliggende grundlag foreslar
udvalget derfor ikke nogen &ndringer i retstilstanden for s vidt angér for-
eningsmedlemskab pi sundhedsomradet.

Som det nzrmere fremgar af kapitel 5, afsnit 5.3.2.3 og 5.3.2.4., legger ud-
valget ved vurderingen vagt pa felgende forhold:

* de faglige organisationer er — gennem det medansvar de pitager sig ved
overenskomstaftaleme — med til at sikre en konkret udmentning af de
sundhedspolitiske malsetninger for praksissektoren herunder, at den fag-
lige udvikling, der er aftalt p de omhandlede omrader, bliver gennemfeort

» de faglige organisationer medvirker til en styring af den ekonomiske ud-
vikling pa sygesikiingsomradet

* hvis organisationerne skal leve op til aftalerne, forudsztter dette, at orga-
nisationerne kan forpligte yderne til at acceptere serlige tiltag, og at orga-
nisationen kan udgve selvjustits i form af disciplinare skridt og sanktio-
ner, hvis ikke ydeme lever op til overenskomstens bestemmelser
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Det er udvalgets opfattelse, at en afvikling af bestemmelserne om forenings-
medlemskab pa sygesikringsomradet vil forudsztte en mere grundl=ggende
#ndring af organiseringen af den offentlige sygesikring.

7.4 Anden forskelsbehandling som felge af foreningsforhold
7.4.1. Gebyr for deltagelse i svendepraver til faglige udvalg

Det er udvalgets opfattelse, at der umiddelbart synes at finde en forskelsbe-
handling sted i forbindelse med afholdelse af svendepraver. Om denne for-
skelsbehandling er berettiget beror efter udvalgets opfattelse pa flere forhold.
Udvalget har i lyset af tidsfristen for udvalgets arbejde méttet afst fra at
foretage en egentlig tilbundsgéende undersagelse, men anbefaler, at disse for-
hold seges opklaret neermere. Udvalget finder, at der er grund til at vurdere
spergsmalet om betaling af gebyr for afholdelse af svendepraver i sammen-
hzng med folgende faktorer:

e den faktiske kontingentbetaling

e hvor stor en del af dette kontingent der anvendes til svendepravebetalin-
ger

o beregningen af de administrative udgifter i forbindelse med svendepraver

e hvorledes det faglige udvalg fastsztter prisen for svendepraven

74.2 Serlige forhold indenfor landbrug og fiskeri

P4 baggrund af de modtagne oplysninger finder udvalget ikke, at der for s&
vidt angar forholdene indenfor landbrugs- og fiskeriomraderne, synes at eksi-
stere eksklusivbestemmelser eller eksklusivlignende forhold, der begrenser
erhvervsudavelsen, alene med forbehold for de szrlige forhold for partsfiske-
re, jf. nedenfor.

Konsulent og radgivningsydelser
I relation til levering af konsulent - eller radgivningsydelser legger udvalget
vaegt pa felgende:

e at der ifolge det oplyste ikke stilles krav om, at modtageren af en konsu-
lent/radgivningsydelse (den enkelte landmand eller fisker) er medlem af
den forening, der leverer ydelsen

e at prisfastsettelsen af konsulent/radgivningsydelser sker udfra markeds-
messige vilkar

e at den merbetaling der kreves af ikke-medlemmer, kun er 10% hajere,
end hvad der opkreves fra medlemmer.

Der er siledes efter udvalgets opfattelse ikke tale om, at der sker en urimelig
eller usaglig forskelsbehandling af ikke-medlemmer i forhold til medlemmer
af foreningerne, men alene at der ved prisfastsettelsen for medlemmer tages
hejde for kontingentbetalingen.
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Med hensyn til gartneriomradet har oplysningerne ikke pa det foreliggende
grundlag givet udvalget anledning til bemerkninger om den benyttede pris-
differentiering, jf. neermere kapitel 5, afsnit 5.4.2.3.

EU-baserede producentorganisationer

Udvalget hefter sig i relation til de i afsnit 5.4.4.2. omtalte producentorgani-
sationer (P.O.'er) ved, at disses eksistens er forudsat i EF-radsforordninger, og
at baggrunden for deres eksistens og betydning siledes primzrt er EU-retlig
og begrundet i behov for administration og kontrol med de stet-
te/tilskudsordninger, der i EU-regi er etableret indenfor landbrug/frugtavl og
fiskeri.

Det er ikke udvalgets vurdering, at ordningen begrenser erhvervsudevelsen-i
Danmark.

Udvalget legger herved veegt pa felgende:

¢ P.O.'er indenfor frugt og grent tilbagekaber ogsa produkter fra ikke-
medlemmer

» atder for si vidt angar P.O.'er indenfor fiskeriet er tale om, at alle der
ensker det og som vil felge organisationens regler kan sege om optagel-
se i en af de tre anerkendte P.O.’er

o at der er valgfrihed indenfor disse rammer, hvis man gnsker del i tilba-
gekabsstatten

» atordningen er EU-baseret, og at en opgivelse af tilskuddet vil have sto-
re konkurrencemassige konsekvenser for erhvervet, og at Danmark i gi-
vet fald matte std uden for et vigtigt element i den felles fiskeripolitik

Udvalget finder saledes ikke anledning til at foresla &ndringer i relation til
forhold indenfor landbrug og fiskeri.

Udvalget bemerker, at for s vidt angir oplysningerne om den automatiske
indmeldelse af partsfiskere i en fiskeriforening, vil en sidan ordning skulle
respektere en eventuel fremtidig lovgivning om at sikre arbejdsgiveres/ selv-
stendige erhvervsdrivendes frihed til at velge at sti uden for en forening, jf.
afsnit 7.1. ovenfor og kapitel 5, afsnit 5.2.1.5.

7.4.3 Betydning af foreningsmedlemskab i relation til det
offentlige Isnforhandlingssystem

Udvalget henviser til, at der i medfer af den offentlige lighedsgrundsetning
ikke ma ske hverken direkte eller indirekte forskelsbehandling af de ansatte
pa grund af foreningsforhold, heller ikke selvom forhandlingerne om lentil-
laeg 1 medior af overenskomsten fores med forbundet eller tillidsmanden.

Det er den offentlige arbejdsgivers ansvar at pase, at der ikke forekommer
usaglig forskelsbehandling af de ansatte. Det er udvalgets opfattelse, at of-
fentligt ansatte, som mener sig forskelsbehandlet pa grund af foreningsforhold
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allerede med den geldende retstilstand har mulighed for at paberdbe sig for-
skelsbehandling.

Af ovennzvnte grunde finder udvalget det unsdvendigt at foresla et initiativ
pa dette omrade.





