Regeringen KL

Den 10. juni 2005

Aftale om rammerne for kommunernes gkonomi for 2006 og
om fremtidens dialog mellem regeringen og kommunerne

1. Indledning

For at fastholde den ansvarlige okonomiske politik er det afgorende, at
udviklingen 1 bade stat, kommuner og amter flugter med de overordnede
samfundsokonomiske maélsatninger. Regeringen har tilkendegivet, at der 1
2006-2010 er plads til en realvaekst i det samlede offentlige forbrug pa 0,5
pct. arligt.

Regeringen har endvidere tilkendegivet, at udmentningen af forbrugsvak-
sten vil blive prioriteret malrettede forbedringer pa blandt andet «xldre-,
sundheds-, uddannelses- og forskningsomradet.

KL tager malsztningerne for regeringens okonomiske politik til efterret-
ning.

Rammerne for den kommunale skonomi skal ses i sammenhang med de
muligheder kommunerne har for at tilvejebringe et raderum til servicefor-
bedringer gennem omprioriteringer og bedre ressourceudnyttelse.

Regeringen og KL er enige om, at kommunalreformen (opgave- og struk-
turreformen) og hensynet til fastholdelse af den ansvarlige okonomiske
politik nodvendiggor et @ndret og styrket samarbejde mellem regeringen
og den kommunale sektor.

Som led i forhandlingerne om kommunernes okonomi for 2006 har rege-
ringen og KL derfor aftalt rammerne for den fremtidige dialog mellem
regeringen og kommunerne.

Der er enighed om, at kommunalreformens dannelse af sterke og bare-
dygtige kommuner giver grundlag for, at den statslige styring i hojere grad
kan baseres pa mal og rammer frem for detailstyring. Og der er enighed
om, at budgetsamarbejdet skal styrkes med henblik pa at sikre fremtidig
overholdelse af de aftalte udgiftsrammer og de aftalte skatteniveauer.

Der er endvidere enighed om behovet for et tat samarbejde mellem staten
og kommunerne, som understotter kommunernes arbejde med at give
borgerne mere service for pengene og skaber gennemsigtighed i kvalitet
og ressourceudnyttelse gennem bedre dokumentation.



2. Kommunernes gkonomi i 2006

Regeringen og KL er enige i at tillegge det afgorende betydning, at den
indgiede aftale realiseres saledes, at de kommunale udgifter i 2006 bade 1
budgetterne og regnskaberne ligger inden for rammerne af aftalen. Det
forudszttes, at kommunerne generelt undgar tillegsbevillinger, som ikke
er finansieret ved omprioriteringer.

KL har noteret sig, at regeringen har segt Folketingets tilslutning til ind-
forelse af midlertidige begransninger i den kommunale og amtskommuna-
le skatteudskrivning for 2006. Regeringen har desuden tilkendegivet, at
der jf. Aftale om strukturreform legges begransninger pa den kommunale
skatteudskrivning i 2007.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne 1 2008 igen vil have deres
egen ret til at udskrive skatter.

Med aftalen bekraftes endvidere de opfelgende initiativer som KL og
regeringen blev enige om den 23. februar 2005 med henblik péd at begran-
se udgiftsvaksten 1 2005 samt understotte en hensigtsmassig okonomisk
adfaerd 1 overgangsperioden op til kommunalreformen.

Regeringen og KL er enige om, at der for kommunerne under ét vil vaere
en samlet balance 1 den kommunale skonomi i 2006 med nedenstiende
forudsztninger.

Tabel 1. Balance for KL-kommunerne

Mio. kr., 2006-pl Aftale

Serviceudgifter, netto 146.414
Overforsler 31.949
Bruttoanlag (inkl. folkeskole, OPP, kommunalreform) 10.900
Ovrige udgifter 4.685
Udgifter i alt 193.948
Skatteindtegter -146.962
Bloktilskud mv. -45.235
Ovrige indtagter . -1.750
Indtegter i alt -193.948
Balance 0

e Det forudsxttes, at kommunernes serviceudgifter i 2006 udger
146.414 mio. kr. Rammen er fastsat under indtryk af ndringerne i
befolkningssammensatningen fra 2005 til 2006. Hertil kommer re-
guleringer i medfor af DUT-princippet. Kommunerne har herud-
over mulighed for at tilvejebringe et raderum til serviceforbedrin-
ger gennem omprioriteringer og effektiviseringer.



Der ydes 1 2006 et midlertidigt balancetilskud i KL-kommunerne
pa 9,9 mia. kr., svarende til et samlet bloktilskudsbelob pa 11,2
mia. kr. Der er enighed om, at der dermed er sikret finansiering til
de aftalte udgifter.

Anvendelsen af mobil teknologi er et eksempel pa konkrete mulig-
heder for at tilrettelegge @ndrede arbejdsgange, der vil kunne fri-
gore et raderum efter investeringer. Potentialet i projekter som
disse skal synliggores og dokumenteres, sa de enkelte kommuner
kan se gevinsten 1 forhold til kommunens egen opgavelosning.

PL-opregningen af de kommunale udgifter deckker blandt andet
over gennemslaget af det seneste overenskomstresultat pa det
kommunale udgiftsniveau. Der er enighed om at droefte, hvordan
budgetvirkningen 1 forarets overenskomst skal indga i de kom-
mende ars skonomiaftaler.

Der afszttes 1 2006-2007 en forelobig ramme til lanedispositioner
pa 1 mia. kr. vedrerende visse engangsomkostninger i forbindelse
med kommunalreformen. Lanedispensationsadgangen skal ses 1
sammenhang med de omstillingsmidler, som kommunerne allerede
rader over, og som i nedvendigt omfang forudsattes prioriteret til
gennemforelsen af kommunalreformen. Hovedparten af engangs-
omkostningerne vil derfor kunne atholdes inden for kommunernes
almindelige drifts- og anlegsrammer. Der vil dog vere en foregelse
af niveauet for investeringsudgifter for at sikre en sikker og stabil
drift ved overgangen til den nye kommuneinddeling og opgavefor-
deling den 1. januar 2007. Der er enighed om at drofte laneram-
mens storrelse igen i forbindelse med forhandlingerne om kom-
munernes okonomi for 2007. Der er samtidig enighed om lgbende
at vurdere hvilke investeringer, der vil vere nedvendige for at ga-
rantere en sikker drift, og som ikke kan forudsattes finansieret in-
den for kommunernes eksisterende rammer. Kriterierne skal mel-
des ud senest 1. september 2005. Pa baggrund af en evaluering af
behandlingen af de indkomne lineansegninger, foretages en op-
folgning pa kvartalsmederne mellem regeringen og KL. Lantagning
forudsatter godkendelse i sammenlagningsudvalgene. Lanene skal
tilbagebetales over maksimalt 5 ar. Herudover vil der i tildelingen
af tilskud til vanskeligt stillede kommuner i begrenset omfang
kunne tages hensyn til udgiftsbelastningen i forbindelse med sam-
menlaegning.

Det er forudsat, at udgifterne til fortidspension, kontanthjalp, ak-
tivering, introduktionsprogrammet pa integrationsomradet, er-
hvervsgrunduddannelse, ledighedsydelse, sygedagpenge, boligstot-
te, personlige tilleg og tilskud til fleksjob mv. udger i alt 31,9 mia.
kr. i KL.-kommunerne. De forudsatte udgifter til overforsler er
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dermed 2,8 mia. kr. hojere end i aftaleforudsztningerne for 2005.
Regeringen og KL er enige om, at kommunernes aktive indsats kan
pavirke storrelsen af indkomstoverforslerne.

Regeringen og KL er enige om, at der ogsa i 20006 i tilfzlde af ve-
sentlige @ndringer i skonnet for udgifterne til indkomstoverforsler,
sammenholdt med de ovrige forudsatninger for aftalen, vil vaere
behov for at neutralisere dette i relation til den indgaede aftale.

Der fordeles 1 mia. kr. af det samlede balancetilskud til den pri-
markommunale sektor 1 2006 pa grundlag af et mal for kommu-
nernes okonomiske belastning pa overforselsomriadet. Den hidtil
gxldende fordelingsnogle viderefores i 2006.

Bruttoanlegsudgifterne pa de skattefinansierede omrader kan mak-
simalt udgere 10,9 mia.. kr. 1 2006. Der er 1 aftalen finansieret et
nettoanlegsniveau pa 7,1 mia. kr. 1 2006. Udnyttelsen af det reste-
rende anlegsriderum vil bero pa kommunernes prioriteringer, her-
under forbruget af opsparede midler. Der er enighed om inden 1.
juli 2005 at vurdere pa hvilke premisser jordforsyningsomradet
kan friholdes.

Pi folgende forsyningsomrader kan der maksimalt lanes til kom-
munens udleg ultimo regnskabsiret 2006: vandforsyning, kloake-
ring og rensningsanleg og renovation. Opkravede og budgetterede
bidrag til forsyningsanlag for hvilke der ikke er aftholdt udgifter,
skal anvendes inden investeringsudgifter kan lanefinansieres.

Det er ved fastsattelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrund-
lag i kommunerne lagt til grund, at fremskrivningsprocenten for de
selvangivne indkomster fra det korrigerede beregningsgrundlag for
2003 til 2006 udger 11,8 pct., og at fremskrivningsprocenten for
ejendomsvardiskatten for 2003 til 2006 er 7,4 pct. Der er saledes i
forlengelse af aftalen mellem KL og regeringen d. 23. februar 2005
stillet lovforslag (L144) om, at der for 2006 legges en begransning
pa vaksten i det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag for kom-
munerne 1 forhold til den statsgaranterede vakst fra 2003 til 2006.
Herudover gennemfores der i 2005 en midtvejsregulering af udlig-
ningen af beskatningsgrundlaget for kommunerne for 2005 pa bag-
grund af faktiske opgjorte folketal pr. 1. januar 2005. Der er end-
videre adgang til at gennemfore en tilsvarende midtvejsregulering i
2000.

Der er med virkning fra og med 2003 indfert et loft over grundla-
get for beregning af grundskyld. Det er forudsat, at regulerings-
procenten ved beregning af loftet for 2006 vil blive fastsat til 5,5

pct.



e Med henblik pa at afthjxlpe likviditetsproblemer 1 nogle kommuner
som folge af loftet over de kommunale skatter er midlerne til ser-
tilskud til vanskeligt stillede kommuner forhejet med 150 mio. kr. i
2006 (L.144). Forhojelsen er et-darig. Der soges tilslutning til, at
forhojelsen finansieres af staten.

e Kommunernes grundkapitalindskud i Landsbyggefonden fasthol-
des pa 7 pct. ogsa 1 2000.

e 164 kommuner valgte 1 2003 at selvbudgettere beskatningsgrundla-
get. Der er en efterregulering pa 2.090 mio. kr. til staten 1 2006.
Der er taget hojde herfor ved beregningen af balancetilskuddet.

Regeringen og KL er enige om, at der i forbindelse med en gennemforelse
af en udligningsreform skal ske en vurdering af storrelsen af puljerne til
vanskeligt stillede kommuner. Regeringen og KL tillegger det stor betyd-
ning, at der skabes klarhed over udligningsreformens konsekvenser s
tidligt som muligt i 2006, da udligningsreformen har stor betydning for
kommunernes budgetlegning for 2007.

Regeringen og KL er enige om, at der i forbindelse med puljer, som for-
udsatter anleg bor afsettes permanent finansiering til de heraf afledte
driftsudgifter.

Der er enighed mellem regeringen og KL om, at det er vigtigt at sikre, at
de anlzgsinvesteringer, som kommunerne foretager i 2000, ogsa er hen-
sigtsmaessige i en ny struktur. KL tager til efterretning, at der for 2006
indfores en regulering af vasentlige okonomiske drifts-, anlegs- og perso-
nalemassige dispositioner i sammenlegningskommuner, jf. L 68. I 2006
vil kompetencen hertil ligge 1 sammenlegningsudvalgene. Der vil blive
udmeldt vejledende grensevardier for anlegsaktiviteten i 2006. Granse-
vaerdierne beregnes som 90 pct. af budgetoverslaget for 2006 fra budget
2005, dog minimum 1.000 kr. pr. indbygger. Belobene prisreguleres fra
2005-niveau til 2006-niveau. Kommuner, som ikke skal sammenlzgges
fritages fra godkendelsesordningen, dog med undtagelse af omrader, som

fra enhedskommunerne overgar til staten eller regionerne per 1. januar
2007.

Som folge af nye og mere fleksible undervisningsformer er der behov for
renoveringer og ombygninger af skolebygningerne. Samtidig er der frem
til 2008 en vakst i antallet af elever i folkeskolen. Der afsattes i 2006 en
ramme til lanedispensationer pa 800 mio. kr. pa folkeskoleomradet, hvor-
fra der kan ydes dispensationer op til 50 pct. af anlegsudgifterne pa fol-
keskoleomradet. Lineansogninger skal vaere Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet i hende inden den 5. august 2005, saledes at ministeriet kan besva-
re kommunernes ansogninger inden den 1. september 2005.
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Samtidig forhejes den ordinzre lanepulje 1 2006 ekstraordinaert med 200
mio. kr., siledes at den udger 400 mio. kr.

Regeringen og KL er enige om, at der i 2000 1 fastleggelsen af balancetil-
skuddet for 2006 er taget hojde for ndringer af momsrefusionsordningen
pa zldreomradet.

Regeringen og KL er enige om, at der i 2005 gennemfores en midtvejsre-
gulering af momspuljen som folge af @ndringer af momsrefusionsordnin-
gen pa zldreomridet, hvor momsudgifter, der tidligere var omfattet af
momsudligningsordningen, nu er at betragte som kommunale serviceud-
gifter. Midtvejsreguleringen vil udgere 300 mio. kr.

3. Integrationsindsatsen

Kommunernes aktive integrationsindsats

Regeringen og KL er enige om, at den aktive integrationsindsats i kom-
munerne bor styrkes, og at den kan forbedres bl.a. ved hjlp af ogede
incitamenter for kommunerne til at yde en aktiv beskaftigelsesrettet ind-
sats, storre aktiveringsomfang for kontanthjelpsmodtagere og ved at stille
krav om systematisk opfelgning overfor sygemeldte kontanthjelpsmodta-
gere.

Dget ansawttelse af indvandrere og efterkommere i kommunerne

Regeringen og KL er enige om, at den offentlige sektor, og herunder
kommunerne, har sin del af ansvaret for, at antallet af ikke-vestlige ind-
vandrere og efterkommere i beskaftigelse oges.

Der er enighed om, at kommunerne ligesom den ovrige offentlige sektor
skal tilstraebe at oge andelen af de ansatte, der er indvandrere eller efter-
kommere fra ikke-vestlige lande. Mdlet indebarer, at ikke-vestlige indvan-
drere og efterkommeres andel af den enkelte kommunes ansatte i videst
muligt omfang kommer til at afspejle den regionale arbejdsstyrkesammen-
setning.

Flere indvandrere og efterkommere ansat i den offentlige sektor skal ikke
opnas ved at indfore kvoteordninger og ma ikke underminere princippet
om, at ledige stillinger beszttes med den bedst kvalificerede ansoger.

Med de statslige overenskomster 2005 blev integrationsaftalen fra 2002
mellem DA, LO, regeringen og kommunerne om szrlige lon- og ansattel-
sesvilkdar udmentet i de sakaldte integrationsstillinger. I en integrations-
stilling far personen overenskomstmassig begyndelseslon i 80 pct. af ar-
bejdstiden, mens 20 pct. af arbejdstiden afsattes til oplering og opkvalifi-
cering. Regeringen og KL er enige om, at muligheden med integrations-
stillinger ligeledes bor indarbejdes i de kommunale overenskomster.



4. Eldreomradet

Regeringen afsztter 500 mio. kr. arligt til indferelse af en plejehjemsga-
ranti og til en ansegningspulje til bedre og mere fleksibel hjemmehjlp i
kommunerne.

KL tager prioriteringerne pa aldreomradet til efterretning og noterer sig,
at regeringen vil drofte kriterierne med KL.

5. Sundhed

Med kommunalreformen fir kommunerne en storre rolle pa sundhedsom-
radet — bl.a. 1 forhold til forebyggelse og genoptraning. Allerede 1 2006
far kommunerne mulighed for at iverksatte initiativer pa disse omrader. I
Kreftplan II er afsat midler til en rekke kommunale projekter:

e For at styrke den forebyggende indsats 1 kommunerne er der afsat
50 mio. kr. til sundhedscentre i 2006. Puljen pa 50 mio. kr. for
2005 udmontes snarest.

e Der er afsat en pulje pa 10 mio. kr. til medfinansiering af kommu-
nale rygestopprojekter herunder til projekter, der er malrettet en
indsats rettet mod at undga, at unge begynder at ryge.

e Der er afsat 40 mio. kr. over to ar til et partnerskab mellem Kraf-
tens Bekampelse, KL og de centrale sundhedsmyndigheder. Part-
nerskabet skal sikre iverkszttelsen af kommunale projekter inden
for udvikling af rehabiliteringsmetoder, tilvejebringelse af evidens
for rehabiliteringens effekt og videnspredning.

KL-kommunernes andel heraf skonnes at vere 70 mio. kr. i 2006.

6. Undervisningsomradet
Grundskolen

Vaxksten i elevtallet giver et godt udgangspunkt for at nedbringe udgifter-
ne pr. elev i folkeskolen, hvilket har veret malsztningen i en lengere ar-
rekke, jf. aftalerne om kommunernes ekonomi. Regeringen og KL vil
herunder understotte kommunernes bestrebelser pa at malrette indsatsen
og dempe udgiftsvaksten pd specialundervisningsomradet. Det kan
blandt andet ske ved at oge anvendelsen af fleksibel holddannelse pa
tvaers af klasser og klassetrin, oge rummeligheden 1 almenundervisningen
samt generelt at indrette okonomistyringen saledes, at enhedsomkostnin-
gerne reduceres ved stigende elevtal.

Regeringen og KL opfordrer kommunerne til at tilpasse skolestrukturen
med henblik pé at styrke den faglige kvalitet og forbedre ressourceanven-
delsen.



Regeringen og KL er samtidig enige om behovet for at dokumentere fol-
keskolens resultater og hvorledes der kan ske en bedre ressourceudnyttel-
se 1 skolen.

Regeringen og KL er enige om at malrette og styrke efteruddannelse af
skolelederne og lererne i de kommende ar. Der nedsattes en arbejdsgrup-
pe med deltagelse af Undervisningsministeriet, Finansministeriet og KL,
der bl.a. skal se pa, hvorledes den nuvarende efteruddannelsesindsats kan
forbedres og malrettes oget faglighed 1 dansk, matematik og naturfag.

Der har i de seneste ar varet vakst i antallet af frie grundskoler. Regerin-

gen og KL er enige om, at der er behov for at vurdere minimumskravene

til skolestorrelse dels ved etablering og dels i1 forbindelse med tilskudsud-
betaling til frie grundskoler. Der nedsxttes en arbejdsgruppe bestiende af
KL, Finansministeriet og Undervisningsministeriet, der aflegger rapport i
efteraret 2005.

Flere praktikierere og praktikpladser

Pi bloktilskudsaktstykket 1 2002 blev der afsat midler til kommunerne til
uddannelse af praktiklerere i folkeskolen. Der er enighed om at drofte,
hvordan maélet om uddannelse af det 1 aftalen forudsatte antal praktiklare-
re nis.

Der er enighed om, at der er behov for flere praktiske indgange i uddan-
nelsessystemet, herunder at styrke anvendelsen af praktiske indgange og
forpraktik- og traineeordninger pa social- og sundhedsomradet.

7. Daginstitutioner

Regeringen vil fremsatte lovforslag om, at foraldrebetalingsandelen ned-
sxttes til 25 procent 1. januar 2006 for born under 3 ar og fra 1. januar
2007 for born i alderen 3 dr og indtil skolestart. Der er enighed om, at
kommunerne kompenseres for merudgifter ved takstnedsxttelsen for de
0-3-drige med en a conto bloktilskudsforhejelse pa 400 mio. kr. i 2006.
Nar det endelige lovforslag foreligger, efterreguleres kompensationen for
2006 pa bloktilskudsaktstykket for 2007.

Regeringen vil samtidig fremsatte lovforslag om, at kommunerne i 2006
ikke kan oge den forzldreandel, som betales for et barn i alderen 3 ar og
indtil skolestart.

8. Bedre brug af offentlig-privat samarbejde
Regeringen og KL er enige om, at den offentlige sektor skal vare aben for
fornyelse og samarbejde med erhvervslivet.

Med etableringen af de regionale vakstfora er der skabt fundamentet for
et nyt samarbejde mellem kommunerne, regioner, vidensinstitutioner, at-
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bejdsmarkedets parter og det regionale erhvervsliv om sammen at sikre
de bedst mulige rammer for den regionale vekst og erhvervsudvikling.

Det er afgorende, at det bliver de regionale vakstfora, der prioriterer og
udarbejder indstillinger om anvendelse af de regionale midler til erhvervs-
fremme, herunder turisme. For at sikre, at vaekstforaene bliver det centra-
le omdrejningspunkt for den regionale erhvervsfremmeindsats er KL og
regeringen enige om, at der ikke bor oprettes parallelle institutioner til
vakstforaene, som svakker koordination og enstrengethed.

Det er vigtigt at fokusere pa, om samarbejdet mellem kommunerne og
erhvervslivet bor udbygges pa andre omrader, si rammerne for effektivi-
tet, kvalitetsudvikling og regional erhvervsudvikling kan sikres. Det er
derfor vigtigt, at man lobende overvejer, hvordan de offentlige opgaver
organiseres bedst muligt, herunder om det vil vare nyttigt at udbygge det
offentlig-private samarbejde og partnerskab. For at understotte et hen-
sigtsmassigt offentlig-privat samarbejde er regeringen og KL derfor enige
om at:

e Afsxtte en sarlig laneramme pa 100 mio. kr. 1 20006, 1 lighed med
2003, 2004 og 2005, med henblik pa efter naermere retningslinjer at
fremme fagligt begrundede offentlig-private samarbejdsprojekter
med effektiviseringsaspekter.

e Etablere en OPS/OPP-gruppe i tilknytning til Udbudsportalen.
Gruppen skal stille viden og sparring om nye offentlig private
samarbejdsformer til radighed for kommunerne.

e KL og regeringen er enige om at skabe storre gennemsigtighed i
markedet for offentlige privat samspil. Derfor etableres en ny fri-
villig markedsplads - en udbudsdatabase i regi af Udbudsportalen -
for iser mindre offentlige kontrakter. Storre EU-udbud annonce-
res fortsat i EF-Tidende.

9. @vrige temaer

Anbringelsesreformen

Den 1. januar 2006 treder anbringelsesreformen i kraft. Regeringen og
KL er enige om, at reformen vil medfere ferre brudte anbringelsesforlab,
en mere malrettet indsats og en bedre udnyttelse af ressourcerne. Refor-
men forudsztter en betydelig omlegning af de ressourcer, der i dag an-
vendes pa omradet. Siledes vil brug af netvarksplejefamilier og en om-
legning af indsatsen for de 15-17-arige, som 1 stedet for institutionsan-
bringelser 1 hojere grad skal have tilbud i nermiljeet, bidrage til at finan-
siere reformens krav om bl.a. styrket kortlegning og opfelgning af indsat-
sen samt oget eftervarn. Der er dermed isoleret set forudsat modsvarende
mindreudgifter til institutionslignende anbringelser pa 25,1 mio. kr. 1
2006 som led i reformen. Samlet tilfores omradet for udsatte born og un-
ge ekstra ressourcer.



Regeringen vil — jf. regeringsgrundlaget — sikre, at sammenlignelig bruger-
information gores landsdakkende for de vasentligste kommunale service-
omrader 1 2007. Regeringen og KL er enige om, at anbefalingerne fra Ud-
valget om klare mal og sammenlignelig brugerinformation legges til grund
ved den lovgivningsmassige udmeontning af dette initiativ.

Digital forvaltning
Regeringen og KL er enige om, at det er hensigtsmassigt, at udviklingen

af faelles digitaliseringslosninger sker i faellesskab og med en kommunal
medfinansiering. Kommunernes bloktilskud reduceres derfor med 30 mio.
kr. 1 2006 for at etablere en pulje til kommunal medfinansiering af digitali-
seringslosninger bl.a. i forbindelse med kommunalreformen. Puljen kan
bl.a. medfinansiere initiativer inden for beskaftigelses-, miljo- og social-
omradet, digital borgerforvaltning, veje, fzlles kort samt sundhed.

10. Kommunalreformen

I forbindelse med udmentningen af kommunalreformen har regeringen
varet i en lobende konstruktiv dialog med de kommunale parter, der har
medfort, at regeringen har fremsat en rekke @ndringsforslag med henblik
pa at imedekomme onsker fra de kommunale parter. Endringsforslagene
omhandler bl.a.:

e Hjemmel til at fastsztte regler, der indebarer, at regionerne over-
tager udbetaling af tjenestemandspensioner til opsatte pensioner
og til allerede pensionerede tjenestemand pa det amtskommunale
omrade og staten refunderer udgifterne hertil.

e Kommunalbestyrelsen i kommuner, der ikke indgar i en sammen-
legning, kan 1 2006 med virkning fra 1. januar 2007 treffe be-
stemmelse om opsigelse eller &ndring af aftaler, der som folge af
en xndret opgavefordeling skal overfores til kommunen.

e Bestemmelser om at finansministeren i1 delingsforhandlingerne pa
statens vegne koordinerer forhandlingerne om aktiver og passiver
mv. der skal overfores til statslige myndigheder og selvejende insti-
tutioner pa uddannelsesomradet.

e Pai beskaftigelsesomradet er bl.a. sondringen mellem jobcentre, der
varetager generelle serviceopgaver, og jobcentre, der varetager ser-
lige opgaver, ophzvet. Dette indebzrer, at alle kommuner kan lose
alle opgaver i beskaftigelsesindsatsen, sa den ledige far én indgang
til beskaftigelsesindsatsen

e Den statslige videns- og specialradgivningsorganisation skal ogsa
betjene specialundervisningsomradet.

e Regeringen har tilkendegivet, at medarbejdere der omfattes af
kommunalreformen gives storst mulig tryghed i forbindelse med
flytningen til ny ansattelsesmyndighed.
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11. Den fremtidige dialog

Kommunalreformen og hensynet til fastholdelse af en ansvarlig okono-
misk politik forsterker behovet for et tet samarbejde mellem regeringen
og kommunerne.

Kommunernes position som omdrejningspunkt for borgenes service styr-
kes, nar 98 baredygtige kommuner 1. januar 2007 far overdraget ansvaret
for en rakke nye velferdsopgaver. Regeringen og KL er enige om, at de
storre og beredygtige kommuner i hojere grad skal have mulighed for at
tilrettelegge lokale losninger og malrette servicen til borgernes behov in-
den for de overordnede mal og rammer, som Folketinget og regeringen
udstikker.

Der er enighed om, at en fortsat taet dialog mellem regeringen og KL er et
vigtigt redskab til at na det felles mal om at gore kommunalreformen til
en succes i form af bedre og mere sammenhangende service til borgerne.

Fastholdelsen af den holdbare finanspolitik beror i hej grad pa beslutnin-
ger i kommunerne. Det er derfor af afgorende betydning, at der inden for
rammerne af budgetsamarbejdet er en tet koordination mellem regeringen
og KL om den kommunale skonomi. Regeringen og KL er derfor enige
om, at der er behov for en styrkelse af budgetsamarbejdet, der sikrer
overholdelse af de indgaede aftaler.

Med udgangspunkt i de nye vilkar og opgaver for kommunerne er rege-
ringen og KL enige om syv hovedprincipper, som skal udgere grundlaget
for den fremtidige dialog.

Hovedprincipper for den fremtidige dialog

1. Fastholdelse af en tet lobende dialog mellem regeringen og KL, herun-
der at den statslige styring af kommunernes skonomi tager afsat i prin-
cippet om, at de okonomiske rammer aftales for kommunerne under ét.

2. Aftaler om den kommunale skatteudskrivning skal overholdes.

e

Overholdelse af de udgiftspolitiske malsztninger og aftaler.

4. Den offentlige sektor har en forpligtelse til lobende at sikre den bedst
mulige ressourceudnyttelse og dokumentere opgavelosningens effekt,
kvalitet og ressourceforbrug.

5. Den statslige styring af kommunerne skal baseres pd mil- og rammesty-
ring og fastholdelse af kommunalbestyrelsens ansvar for prioritering og
opgavelosning.

6. Der skal vere metodefrihed til at finde lokale losninger, hvor hensyn til
den enkelte eller vasentlige samfundsinteresser ikke taler mod.

7. Der skal vaere overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsrammer og re-

geringens og kommunernes tilkendegivelser om den kommunale service.
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Regeringen og KL er enige om, at udmentningen af principperne indebz-
rer:

I. At den statslige styring af kommunerne skal tage udgangspunkt i,
at kommunalreformen styrker kommunernes rolle og giver storre
kommunal baredygtighed. Styringen skal derfor 1 hojere grad tage
afset 1 mal og rammer og dokumentation for malopfyldelse frem
for detailstyring.

II. At der skal etableres et samarbejde mellem regeringen og KL om
bedre ressourceudnyttelse, dokumentation af opgavelosningen og
effektmal i kommunerne.

III. At rammerne for budgetsamarbejdet skal forbedres med henblik pa
at sikre fremtidig overholdelse af de aftalte udgiftsrammer og de
aftalte skatteniveauer.

IV. At det skal klargores, hvornar DUT-princippet finder anvendelse,
og der skal sikres en bedre lobende dialog om initiativer med ud-
giftsmassige konsekvenser.

I. Mél- og rammestyring
Det er et serkende ved den danske offentlige sektor, at der findes en ud-

strakt lokal forankring af de offentlige opgaver, og at dette er et af prin-
cipperne for opgavefordelingen i den offentlige sektor. Regeringen og KL
er enige om, at kommunalbestyrelserne skal have mulighed for at treffe
lokale beslutninger om serviceniveau og om prioriteringen mellem ser-
viceomrader, og mulighed for lokalt at tilrettelegge opgavevaretagelsen.

Regeringen og KL er enige om, at dannelsen af sterke og mere baredygti-
ge kommuner giver mulighed for, at centrale styringsinitiativer i fremtiden
1 hojere grad kan hvile pa fastsaxttelse af effektmal, rammer og resultat-
krav frem for en detaljeret styring af kommunerne. Med et fremtidigt
kommuneantal pd 98 er der skabt et solidt grundlag for fagligt beredygti-
ge kommuner. Det giver storre frihed til, at opgavernes udforelse tilrette-
legges lokalt.

Regeringen og KL er enige om, at en fortsat tet dialog mellem regeringen
og KL er et vigtigt redskab til at nd det felles mal om at gore kommunal-
reformen til en succes i form af bedre og mere sammenhangende service
til borgerne. En fortsat dialog om fremdriften i kommunalreformen og
om rammerne for og udviklingen i det kommunale selvstyres vilkar i lyset
af reformen.

Regeringen vil som opfelgning pa vedtagelsen af hovedlovene til kommu-
nalreformen soge bred opbakning i Folketinget til at opstille en raakke
principper for det kommunale selvstyres vilkar, som kan sikre de nye
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kommunalbestyrelser det bedste grundlag for lesningen af de kommunale
opgaver inden for de overordnede lovgivnings- og aftalemassige rammer

Der er endvidere en fzlles forstielse for, at en fremtidig styringsrelati-
on baseret pa mal- og rammestyring stiller krav om eget dokumentation
og mere systematisk evaluering af resultaterne i den kommunale opgave-
losning, jf. afsnit II.

Arbejdsgruppen vedr. forenkling af procesregulering af kommuner og
amter, der blev nedsat i forbindelse med skonomiaftalen for 2005, har
undersogt udviklingen i den statslige regulering af den administrative til-
retteleggelse af opgaverne 1 kommunerne. Der har 1 de seneste ti ar varet
en betydelig vakst i antallet af sadanne regler. Regeringen og KL er enige
om, at regler som detaljeret fastlegger den administrative tilretteleggelse
af opgaverne i kommunerne, sa vidt muligt ber undgas. Der udarbejdes en
arlig status for den statslige regulering af kommunerne. I forlengelse her-
af er regeringen og KL enige om, at der igangsxttes et arbejde med det
formal at udvikle en metode for vurdering af administrative konsekvenser
og konsekvenser for det kommunale selvstyre i bredere forstand ved ny
statslig regulering.

Regeringen og KL er enige om, at det kommende kommunale evaluerings-
institut vil kunne foresta vurderinger af virkningen af den statslige regule-
ring med udgangspunkt i den nye metode.

Pi denne baggrund er regeringen og KL enige om, at den fremtidige sty-
ring af kommunernes opgavevaretagelse skal tage udgangspunkt i neden-
staende principper.

Principper for styringen af kommunernes opgavevaretagelse

1. Den statslige styring tilrettelegges som mal — og rammestyring, baseret
pa dokumentation af effekt, output og brugertilfredshed, frem for de-
tailstyring.

2. Kommunalbestyrelserne skal have mulighed for at treffe afgorelser om
serviceniveau og for at prioritere mellem opgaveomrider.

3. Kommunalbestyrelserne skal have metodefrihed til at finde lokale los-
ninger, hvor hensyn til den enkelte, herunder hensynet til borgernes
retssikkerhed, eller vaesentlige samfundsinteresser ikke taler imod.

4. Regulering af den administrative tilretteleggelse af opgaverne i kommu-
nerne skal begrenses i videst muligt omfang.

5. Dialog mellem regeringen og KL om udviklingen i den statslige regule-
ring af kommunerne.

Regeringen og KL er endelig enige om, at ovenstiende principper skal
udgore et pejlemarke, nar lovgivningen bag kommunalreformen udmen-
tes 1 administrative forskrifter.
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I1. Bedre ressourceanvendelse og dokumentation

Regeringen og KL er enige om, at det er er et falles mal, at der pa de
kommunale opgaveomrader indfores dokumentation af indsatsens effek-
ter, der i lighed med undersogelser af skoleelevers leseferdigheder mv.
viser, hvad der kommer ud af den offentlige aktivitet, samt om effekterne
bliver opnéaet med et rimeligt ressourceforbrug.

Der er endvidere enighed om, at bedre dokumentation udger en forud-
setning for reduceret detailstyring og eget anvendelse af mal- og ramme-
styring.

Regeringen og KL er samtidig enige om, at kommunalreformen giver mu-
lighed for, at kommunerne kan realisere stordrifts- og synergigevinster,
som det er vasentligt at tage hojde for i forberedelsen af kommunesam-
menlaegningerne og opgaveflytningerne. Disse synergigevinster tilfalder
kommunerne og kan prioriteres som en del af det kommunale riderum.

Der er endvidere enighed om, at dette vil kunne frigere ressourcer til om-
prioritering til fordel for borgerne.

Regeringen og KL er derfor enige om at etablere et samarbejdsprojekt for
den decentrale offentlige sektor, der forankres i de lobende politiske drof-
telser mellem regeringen og KL. Projektet omfatter:

e Fezlles initiativer for bedre ressourceudnyttelse.

e Dokumentation af effekt, output og brugertilfredshed ved den
kommunale opgavelosning.

e Den statslige regulering af kommunernes opgavelosning.

Beslutning om projekter, der igangsattes indenfor samarbejdsprojektet
indgar i de arlige forhandlinger om kommunernes okonomi og de lebende
politiske droftelser i efterdret og det tidlige forar.

Forberedelsen af de politiske droftelser forankres 1 en styregruppe pa top-
ledelsesniveau med fast deltagelse af KL, ¥Ykonomi- og Erhvervsministe-
riet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Finansministeriet. Herudover
indgir de relevante ministerier i forbindelse med de konkrete projekter.
Efter etableringen af de kommende regioner, skal det dreftes, hvordan
regionerne skal indga 1 samarbejdsprojektet.

Styregruppen forbereder projektforslag til de drlige politiske forhandlinger
om kommunernes skonomi, herunder projektmalsztninger, og er ansvar-
lig for at sikre, at samarbejdsprojektet indgar som fast tema i de lebende
droftelser mellem regeringen og KL.
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Der er enighed om, at finansieringen af samarbejdsprojektet deles ligeligt
mellem staten og kommunerne. I perioden fra 2005-2008 afsattes 10 mio.
kr. arligt fra hver af parterne. Det kommunale bidrag finansieres af blok-

tilskuddet.

Evalueringsinstituttets rolle

Regeringen og KL er enige om, at det evalueringsinstitut for kommuner mv. der
oprettes som led i kommunalreformen skal understotte kommunernes arbejde
med dokumentation og kvalitetsudvikling af den kommunale service og bedre
ressourceudnyttelse.

Regeringen og KL kan derfor i enighed tilslutte sig, at der gzlder folgende
rammer for Evalueringsinstituttets arbejde:

1. Evalueringsinstituttet skal primart arbejde med sammenlignende analy-
ser pa tvers af kommuner, regioner og institutioner mv. og herved skabe
storre viden og overblik hos beslutningstagere og borgere. Instituttet er
ikke tenkt som et kontrol- eller revisionsorgan af enkeltkommuner.

2. Evalueringsinstituttet skal endvidere igangsatte analyser af kommuner-
nes og regionernes rammebetingelser med henblik pa at forenkle og
fjerne barrierer i lovgivningen for effektivitet og kvalitet.

3. Evalueringsinstituttet kan enten selv udfere analyser eller bestille analy-
ser hos eksterne forskningsinstitutioner, universiteter, konsulentvirk-
somheder mv.

Regeringen og KL er i forlengelse heraf enige om, at Evalueringsinstituttet skal
understotte samarbejdsprojektet. Der er derfor enighed om, at en del af de un-
dersogelser om bedre ressourceudnyttelse, som ivarksattes inden for projektet,
kan varetages af Evalueringsinstituttet. Dette kan ske via den adgang, som in-
denrigs- og sundhedsministeren har til at rekvirere undersogelser i instituttet.
Herudover vil Evalueringsinstituttet kunne foresta vurderinger af den statslige
regulerings betydning for kommunernes rammebetingelser, jf. afsnit 1.

Indenfor rammerne af samarbejdsprojektet er der enighed om at gennem-
g ressourceanvendelsen pa de vasentligste kommunale opgaveomrader
over en kort arrekke. Regeringen og KL er enige om at iverksztte neden-
stiende konkrete initiativer i 2005 og 2006.

e Pilotundersogelse af organisering og effektivitet pa hjemmehjalps-
omradet.

e Analyse af folkeskolelerernes arbejdstid i forhold til de opnéede
effekter.

e Evaluering af kommunernes budgetterings- og okonomistyrings-
praksis.

e Udvikling af dokumentationsmetoder pd @ldreomradet.

Der vil pa det forste politiske mode i efteraret 2005 blive taget stilling til
om der skal iverkszttes flere projekter inden forhandlingerne om kom-
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munernes okonomi for 2007, herunder projekter om rammebetingelserne
for kommunernes opgavevaretagelse.

Regeringen og KL er enige om, at det er en malsaetning for dokumentati-
onsindsatsen pa de kommunale opgaveomrader, at dokumentationen skal
kunne bruges af de enkelte kommuner til at vurdere, om deres indsats er
tilfredsstillende, og om anvendelse af andre losningsmetoder vil kunne
forbedre indsatsen og ressourceanvendelsen. Dermed bliver dokumentati-
onen af effekten ved en given indsats et vasentligt redskab i de enkelte
kommuners arbejde med kvalitets- og effektivitetsudvikling.

Dokumentationen skal samtidig kunne bruges af Folketinget og regerin-
gen til at vurdere effekterne af den samlede indsats i forhold til ressource-
forbruget og vil udgere et integreret element i mal- og rammestyringen af
kommunernes opgavevaretagelse.

Regeringen og KL er enige om, at indfrielse af malet om bedre dokumen-
tation pa de kommunale opgaveomrader nodvendiggor, at der over en
arrekke udvikles klare og dekkende dokumentationsmal, samt udvikling
af nye malemetoder for effekt, output og brugertilfredshed.

Indenfor rammerne af samarbejdsprojektet og ovenstaende organisering
er der enighed om, at der 1 2005 igangsattes en udvikling af forbedrede
dokumentationsmetoder pa xldreomradet, der samtidig skal kunne bidra-
ge til udviklingen af dokumentationsmetoder pa andre opgaveomrader.
Det er en rammebetingelse for dette arbejde, at dokumentationsindsatsen
skal resultere i forbedrede muligheder for at folge effekterne af ressource-
forbruget pa ®ldreomradet bl.a. i forhold til de mal, der fremgar af rege-
ringsgrundlaget. Tilgengelige data skal indga 1 arbejdet.

Resultaterne af udviklingsarbejdet skal indga i fastleggelsen af den endeli-
ge model for udmentningen af de 1 regeringsgrundlaget afsatte 500 mio.
kr. pa zldreomradet. Projektet skal vere afsluttet i marts 2006 og indga 1
forhandlingerne om kommunernes okonomi for 2007.

III. Det fremtidige budgetsamarbejde

Realiseringen af en holdbar udgiftspolitik og fastholdelse af skattestoppet
beror 1 hoj grad pad beslutningerne i den kommunale sektor. Det er derfor
afgorende, at der sker en tat koordination mellem pa den ene side den
overordnede okonomiske politik og regeringens prioriteringer pa vel-
ferdsomraderne og pa den anden side det kommunale selvstyre.

Regeringen og KL er enige om, at koordinationen fortsat skal ske gennem
de arlige okonomiforhandlinger mellem regeringen og de kommunale or-
ganisationer.
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Regeringen og KL er samtidig enige om, at det er af afgorende betydning,
at udgifterne i kommunerne overholder de aftalte udgiftsrammer. Der er
derfor enighed om, at der er behov for at styrke rammerne for budget-
samarbejdet med henblik pa at sikre overensstemmelse mellem den over-
ordnede skonomiske politik og den faktiske udvikling i den kommunale
okonomi. I forlengelse heraf er der enighed om, at der skal vere overens-
stemmelse mellem de aftalte udgiftsrammer og tilkendegivelser om den
kommunale service.

Regeringen og KL er enige om, at det fremtidige budgetsamarbejde hviler
pa nedenstaende grundpiller.

Grundpiller for det fremtidige budgetsamarbejde

1. Arlige aftaler mellem regeringen og K. om kommunernes gkonomi for
det kommende ar, suppleret af en lobende dialog mellem regeringen og
KL, bl.a. ved to faste moder udover de irlige skonomiforhandlinger.

2. Sikring af overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsniveauer og den
faktiske skonomiske udvikling i kommunerne.

3. Aftaler om den kommunale skatteudskrivning skal overholdes.

4. En klarere adskillelse af forsyningsomridet og de skattefinansierede dele
af den kommunale skonomi under hensyntagen til fastholdelse af det
politiske ansvar for omradet.

5. Fastholdelse af princippet om at kommunerne kompenseres skonomisk,

hvis regeringen og Folketinget palegger kommunerne nye udgifter eller
opgaver (DUT).

Rammerne for budgetsamarbejdet mellem regeringen og KL skal styrkes,
og der er derfor enighed om:

e Rammerne for styringen af den kommunale gkonomi skal forbed-
res ved etablering af mekanismer, der sikrer overensstemmelse
mellem de aftalte udgiftsrammer og den faktiske udvikling i den
kommunale skonomi. Mekanismerne skal fastholde princippet om,
at rammerne for den kommunale okonomi fastlegges ved arlige
okonomiforhandlinger mellem regeringen og KL. Der igangsattes
et faelles udredningsarbejde, der skal opstille konkrete modeller
for, hvordan disse mekanismer kan udformes. Arbejdet skal vare
afsluttet 1. april 2006 med henblik pa at indga i forhandlingerne
om kommunernes skonomi for 2007.

e Der skal etableres mekanismer, der sikrer overholdelse af aftaler
om den kommunale skatteudskrivning. Der igangsattes derfor et
felles udredningsarbejde om styringen af de kommunale skatter fra
2008, hvor de midlertidige bindinger pa den kommunale skatte-
udskrivningsret fjernes. Arbejdet skal vaere afsluttet den 1. april
2006 med henblik pa at indga i1 forhandlingerne om kommunernes
okonomi for 2007.
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e Der er enighed om, at resultatet af overenskomstforhandlingerne
pa savel det statslige som det kommunale omride skal holdes in-
den for de okonomiske rammer, som er afstemt med malsztningen
om finanspolitisk holdbarhed. Der er ligeledes enighed om, at der
bor findes en metode, som bedre sikrer, at de overordnede oko-
nomiske hensyn tilgodeses ved indgaelse af de respektive overens-
komster. Der er derfor enighed om at drefte, hvordan der kan til-
rettelegges et hensigtsmassigt samarbejde om de skonomiske
rammer for de fremtidige overenskomstforhandlinger.

e Der skal skabes en klarere adskillelse mellem den skattefinansiere-
de del af den kommunale okonomi og forsyningsvirksomhederne.
Herunder skal det sikres, at forsyningsvirksomhederne i den gzl-
dende hvile-i-sig-selv-regulering heller ikke midlertidigt bidrager til
den den kommunale okonomi. Der iverkszttes derfor i regi af
Budget- og regnskabsudvalget, under Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet, et arbejde med henblik pé at opstille forslag til en klarere
okonomisk adskillelse. Arbejdet sker under hensyntagen til at fast-
holde det politiske ansvar for opgaverne. Arbejdet iverkszttes den
1. september 2005 og skal vare afsluttet den 1. april 2006 med
henblik pa at indgé i forhandlingerne om kommunernes okonomi
for 2007.

e Regeringen vil 1 efteraret 2005 fremsztte forslag til endret regule-
ring og organisering af vandsektoren og affaldssektoren. Regerin-
gen og KL er enige i malet om at skabe storre skonomisk og ad-
ministrativ gennemsigtighed samt tilskynde til effektivisering af
forsyningsvirksomhederne. Regeringen og KL vil drofte den kon-
krete udformning af forslagene i forbindelse med det lovforbere-

dende arbejde.

e I regiaf detiaftalen om kommunernes okonomi for 2005 nedsatte
dialogforum, skal der i 2005 igangsattes et projekt om udgiftsmaes-
sige konsekvenser af demografiske ®ndringer og forskydninger.

e Der eri forlengelse af aftalen om den kommunale gkonomi for
2005 ved at blive forberedt et antal pilotprojekter med anvendelse
af omkostningsbaserede bevillinger i budget 2006. Der er enighed
om, at de igangsatte forsog kan fortsatte og udvides med et yderli-
gere antal pilotprojekter 1 2007. Der vil blive foretaget en evalue-
ring af forsegene, som skal danne grundlag for en beslutning om at
overga til omkostningsbaserede bevillinger med virkning fra 2009.

IV. Revisionen af Vejledning om Det Udvidede Totalbalanceprincip

Regeringen og KL er enige om at fastholde princippet om, at der ved @n-
dring i udgifts- eller opgavefordelingen mellem staten, amterne/region-
erne og kommunerne, samt ved @ndringer i den bindende statslige regule-
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ring, skal ske en regulering af det generelle statstilskud (bloktilskuddet) til
kommuner og amter/regioner for de okonomiske konsekvenser heraf
(DUT-princippet).

Der er behov for en revision af vejledningen for administrationen af
DUT-princippet. Revisionen skal bl.a. klargere DUT-proceduren med
henblik pé at sikre realistiske forudsztninger for DUT-beregninger, samt
anvendelsen af beregningsprincipperne ved falles statslige-kommunale
effektiviseringsprojekter. Der er i den forbindelse enighed om, at i de til-
felde, hvor lov- eller regelendring eller statslig I'T-systemunderstottelse
direkte medvirker til indhentning af gevinsterne ved fzlles statslige-
kommunale effektiviseringsprojekter vil disse gevinster i szrlige tilfaelde
kunne omfattes af DUT-princippet. Den konkrete anvendelse vil skulle
droftes for hvert enkelt projekt, der ivaerkszattes.

Der er endvidere enighed om, at der skal sikres en tidligere og tattere
dialog mellem parterne om enkeltsager med skonomiske konsekvenser.

Revisionen skal ske med baggrund i et fzlles udredningsarbejde mellem
staten og de kommunale parter og skal vare afsluttet den 1. april 2000, sa
den kan fa virkning for bloktilskudsaktstykket for 2007.
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