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Forord

KTO har besluttet at revidere pjecen "Len- og ansast-
telsesvilkar ved en kommunalreform — hvad geslder?”,
som blev udsendt i juni 2004.

Pjecen er revideret, dels fordi Folketinget i juni 2005
har vedtaget lovgivningen om kommunalreformen,
som pa nogle omrader giver en storre klarhed over
medarbejdernes vilkar, dels fordi KTO sammen med
KL og Amtsradsforeningen har indgaet aftaler m.v. om
en raskke emner af betydning for de ansattes vilkar i
forbindelse med kommunalreformen.

KTO vil labende vurdere behovet for at opdatere pjecen.

Pjecens formal er at give primeert tillidsreprassentanter
0g ansatte i organisationerne et overblik over de vee-
sentligste lan- og ansasttelsesvilkar, som gaslder i for-
bindelse med kommunalreformen. Men det er til-
straebt, at pjecen kan leeses af alle, der berares af eller
er involveret i arbejdet med kommunalreformen.

Pjecen er opdelt i fire afsnit:

1. Kort om kommunalreformen

2. Proceduren for ansattes overgang til en ny
myndighed

3. Len- og ansaettelsesvilkarene i forbindelse
med og efter selve overgangen.

4. Aftaler om midlertidige bestemmelser, fx i
relation til &remalsansesttelse og senior-
politik.

Afsnit 1 indeholder en kort fremstilling af de eendringer,
som kommunalreformen medferer, og som bererer de
ansatte.

Afsnit 2 og 3 indeholder svar pa de oftest stillede
spergsmal om de ansattes vilkar ved kommunal-
reformen. Afsnit 2 har fokus pa den procedure, der fo-
rer frem til beslutningen om en ansats overgang fra en
myndighed til en anden. Afsnit 3 har fokus pé len- og
ansaettelsesvilkarene.

Afsnit 4 indeholder en oversigt over en reekke midlerti-
dige bestemmelser i aftaler m.v., som de centrale par-
ter har aftalt, blandt andet i forbindelse med
overenskomstfornyelsen 2005.

Der sondres i pjecen mellem opgaveoverforsler og
kommunesammenlaegninger. Det er vigtigt at veere
opmeaerksom pa dette, da sondringen har betydning
for de ansatte vilkar.

Opgaveoverfarsler mellem kommunerne og staten
omtales kun i begreenset omfang i pjecen. Det skyl-
des, at der den 21. december 2005 er indgaet en
seerskilt aftale om anseettelsesvilkar for ansatte, der
overgar til anseettelse i staten m.v. i forbindelse med
kommunalreformen.

Der forventes primo 2006 igangsat droftelser mellem
KL og KTO om vilkérene for overgang fra statslig an-
saettelse til kommunal ansaettelse. Der forventes lige-
ledes primo 2006 igangsat droftelser mellem KL og
KTO om vilkar for overgang fra amtslig ansasttelse til
kommunal ansaettelse.

Pjecen kan tillige hentes pa KTO'’s hjigmmeside
www.KTO.dk. P& KTO’s hiemmeside er der oprettet
et seerligt emne om kommunalreformen, hvor der kan
leeses mere om KTO’s arbejde i forbindelse med
kommunalreformen. De aftaler m.v., som der refereres
til i teksten, kan ogsé findes pa hjiemmesiden.

En reskke organisationer har pa deres hjemmesider
oprettet seerlige temaer om kommunalreformen, som
lobende opdateres. Her kan der findes flere oplysnin-
ger om de emner, som behandles i pjecen. P4 KTO’s
hjemmeside om kommunalreformen kan der findes
links til organisationernes hjemmesider.



[ | 1. Kort om kommunalreformen

To typer af eendringer
Kommunalreformen betyder, at
flertallet af de (@amts)kommunalt
ansatte vil f& en ny arbejdsgiver og
méske ogsa fa eendret arbejdssted
og/eller arbejdsopgaver.

Kommunalreformen indebeerer i
hovedtraek to typer af aendringer,
som berorer de ansatte.

B Opgaveoverfarsler mellem
myndigheder.
B Kommunesammenlasgninger.

Nedleeggelsen af amterne og dan-
nelsen af regioner er i denne sam-
menhasng en opgaveoverforsel.

Nedenfor felger en kort omtale af
hovedindholdet i opgaveoverfarsler
og kommunesammenlaegninger.

Enkelte eksisterende kommuner
bliver delt i forbindelse med kom-
munesammenlaegningerne. Syv
kommuner har faet tilladelse til at
fortsaette mod, at de indgar et for-
pligtende kommunalt samarbejde.
Kommunalreformen kan endvidere
have betydning for eksisterende
kommunale feellesskaber — ogsa
kaldet § 60-feellesskaber.

Kommunedelinger, forpligtende
kommunale samarbejder og kom-
munale fasllesskaber omtales ogsa
nedenfor. Det fremgar af denne
omtale, at principperne for de
ansattes vilkar enten felger vilka-
rene ved opgaveoverforsler og/el-
ler kommunesammenlaegninger.

Kort om kommunalreformen

Hovedprincipperne for de
ansattes vilkar
Kommunalreformen bygger pa et
princip om, at de ansatte folger
opgaven.

For bade opgaveoverferslerne og
kommunesammenlaegningerne er
hovedprincipperne for de ansatte,
at

B Virksomhedsoverdragelses-
loven geelder for alle overens-
komstansatte, ansatte i hen-
hold til individuel aftale og
reglementsansatte.

B Der er fastsat saerlige vilkar for
tienestemeends overgang.

For opgaveoverfarsler geelder en
saerskilt procedure for information til
den ansatte om hvilken myndighed,
der sker overfersel til.




Opgaveoverfagrsler
Kommunalreformen medforer, at
en raekke opgaver flyttes fra én of-
fentlig myndighed til en anden of-
fentlig myndighed. Konkret flyttes
der opgaver mellem felgende myn-
digheder:

Fra amter til kommuner.
Fra amter til regioner.
Fra amter til staten.

Fra kommuner til staten.
Fra staten til kommuner.

Nedleeggelsen af amterne betyder,
at amternes opgaver skal overta-
ges af henholdsvis kommunerne,
de 5 nye regioner og staten. Fx
skal en del af miljgopgaverne frem-
over lgses i kommunerne, mens
de nye regioner - udover ansvaret
for sygehusveesenet - blandt andet
som udgangspunkt far ansvaret for
at drive og udvikle en raekke insti-
tutioner for udsatte grupper og
mennesker med seerlige behov.
Det drejer sig blandt andet om det
sociale omrade, socialpsykiatrien
og en del af specialundervisningen.
De (amts)kommunale gymnasie-
skoler, studenter- og hf-kurser og
VUC overgar til at blive statsligt
selvejende institutioner.

Rammerne for personalets vilkar i
forbindelse med opgaveoverfarsler
fremgar af procedureloven. Proce-
dureloven bestemmer hvordan og
med hvilke frister, opgaveoverfers-
ler sker.

Overforsel af opgaver sker som
hovedregel pr. 1. januar 2007.

1. Kort om kommunalreformen [ |

PROCEDURELOVEN

Lov nr. 539 af 24. juni 2005 om visse proceduremaessige spgrgsmal i for-

bindelse med kommunalreformen.

Loven indeholder de generelle regler for overfarsel af aktiver og passiver,
rettigheder og pligter samt ansatte i forbindelse med de opgave-
overfarsler, der sker som fglge af kommunalreformen den 1. januar 2007.

Der er i oktober 2005 udstedt en bekendtggrelse til procedureloven, som
indeholder en detaljeret beskrivelse af blandt andet processen med
overfgrsel af personale fra én myndighed til en anden (bekendtggrelse
nr. 877 af 16. september 2005 om fordeling af aktiver og passiver, rettig-
heder og pligter og ansatte som fglge af opgaveflytninger den 1. januar
2007 i forbindelse med kommunalreformen).

Aftaleudkast

Den myndighed, som skal afgive
en opgave, skal udarbejde et ud-
kast til en aftale om overfersel af
opgaven. Det folger af procedure-
loven. Aftaleudkastet skal ogsa in-
deholde et forslag til hvilke medar-
bejdere, som skal flytte med opga-
ven. Aftaleudkastet skulle senest
den 1. januar 2006 veere praesen-
teret for den myndighed, som op-
gaven skal overfores til.

Aftaleudkastene er fortrolige. Der er
dog fastsat en reekke undtagelser
hertil, som betyder, at den ansatte,
tillidsrepreesentanten og SU/MED
kan blive inddraget i processen.
Lees mere herom under afsnit 2.

Hvis de to myndigheder ikke se-
nest den 1. april 2006 har indgéet
en aftale, overgéar spergsmalet om
vilkarene for opgavens overforsel til
et delingsrad.

/-I-



DELINGSRAD

1. Kort om kommunalreformen

Der er oprettet 5 delingsrad i forbindelse med kommunalreformen. Hver
delingsrad deekker et geografisk omrade svarende til de 5 kommende
regioner, fx er der et delingsrad for Nordjyllands og Viborgs amter.

Delingsradene fungerer fra den 1. januar 2006 til den 31. december 2006.
Delingsradene fungerer som meegler i forhandlingerne om vilkarene for
overfgrsel af en opgave. Hvis maeglingen ikke fgrer til, at den modta-
gende og afgivende myndighed bliver enige om vilkarene, kan delings-
radet i sidste instans treeffe en bindende afggrelse.

Delingsradet bestar som udgangspunkt af 3 personer. Formanden udpe-
ges af indenrigs- og sundhedsministeren. KL og Amtsradsforeningen
indstiller hver to medlemmer. Hvis der er tale om opgaveoverfgrsler til/
fra staten indstiller finansministeren tillige et medlem. Der er ingen
lenmodtagerrepreesentanter i delingsradene.

Der er udstedt en bekendtggrelse om delingsradenes virksomhed (be-
kendtggrelse nr. 1457 af 19. december 2005).

Forberedelsesudvalg i
regionerne

Pr. 1. januar 2006 er der nedsat et
forberedelsesudvalg for den nye
region. Forberedelsesudvalget er
valgt ved kommunalvalget den 15.
november 2005. Forberedelses-
udvalget skal fungere frem til den
31. december 2006 og har til op-
gave at forberede dannelsen af
den nye region, herunder at indga
aftale om overforsel af ansatte. Pr.
1. januar 2007 bliver forberedel-
sesudvalget til regionsradet i den
nye region.

Kommune-
sammenlaegninger
Kommunalreformen indebaerer, at
en reekke kommuner laegges sam-
men til nye kommuner. Antallet af
kommuner falder fra det nuveeren-
de 269 til 98. 66 af de 98 nye kom-
muner er resultatet af kommune-
sammenleegninger. Det vil sige, at
32 nuveerende kommuner viderefo-
res som selvstaendige kommuner.

Rammerne for personalets vilkar i
forbindelse med kommunesam-
menlaegninger fremgér af kommu-
neinddelingsloven.

Sammenlaegning af kommuner til
en ny kommune sker pr. 1. januar
2007.

KOMMUNEINDDELINGS-
LOVEN

Lov nr. 540 af 24. juni 2005 om
revision af den kommunale ind-
deling.

Loven indeholder de generelle
regler for kommunernes sam-
menlaegninger til nye kommu-
ner, blandt andet om sammen-
leegningsudvalgenes kompeten-
cer og vilkarene for de ansattes
overgang til anseettelse i den
nye, sammenlagte kommune.

Sammenlaegningsudvalg

Pr. 1. januar 2006 er der nedsat et
sammenlaegningsudvalg for den
nye kommune. Sammenlaegnings-
udvalget er valgt ved kommunal-
valget den 15. november 2005.
Sammenleegningsudvalget skal fun-
gere frem til den 31. december
2006 og har til opgave at forberede
sammenleegningen af flere kommu-
ner til én kommune. Pr. 1. januar
2007 bliver sammenlaegningsud-
valget til kommunalbestyrelse i den
nye sammenlagte kommune.

| 2006 er det fortsat de eksiste-
rende kommuner, der har kompe-
tencen til at anseette og afskedige
personale i kommunerne. Alle
kommunalt ansatte pr. 31. decem-
ber 2006 overgar til ansesttelse i
den nye kommune pr. 1. januar
2007. Det folger af kommune-
inddelingsloven.

Sammenlaegningsudvalget har i
2006 kompetence til i forbindelse
med indretningen af den nye kom-
munes administration at treeffe be-
slutning om anseettelse eller afske-
digelse af personale i den nye
kommune med virkning fra den 1.
januar 2007 eller senere.

Sammenlaegningsudvalget har
endvidere kompetence til i 2006 at
ansastte personale, som skal bista
sammenleegningsudvalget med
etableringen af den nye kommune.

Kommunedelinger

Nogle kommuner bliver delt i for-
bindelse med en kommunesam-
menlaegning. Fx bliver Senderhald
Kommune delt, séledes at en del
indgér i den nye Randers Kom-
mune og en del indgar i Norddjurs
Kommune.




Proceduren for delingen svarer til
proceduren ved opgaveoverfersler.
Det vil fx sige, at kommunen, som
skal deles, skal udarbejde et ud-
kast til en aftale, som skal frem-
laegges for de modtagende, nye
kommuner. Kan der ikke opnéas
enighed om en aftale, treeder de-
lingsrédet i funktion.

De ansattes rettigheder i delingspro-
cessen er identiske med rettighe-
derne ved en opgaveoverfersel. Det
vil fx sige, at den ansatte skal heres,
inden aftaleudkastet forelsegges for
de modtagende nye kommuner.
LLees mere under afsnit 2.

Vilkérene for den ansattes over-
gang fra den delte kommune til en
ny sammenlagt kommune svarer til
vilkérene ved en kommunesam-
menleegning.

De naermere betingelser for forde-
ling af ansatte ved deling af en
kommune fremgar af bekendtge-
relse nr. 868 af 16. september
2005 om deling af kommuner.

Forpligtende kommunale
samarbejder

Et begraenset antal kommuner
med under 20.000 indbyggere har
faet tiladelse til at fortsestte som
selvsteendige kommuner. Det er
dog en betingelse, at der indgés
en aftale om forpligtende samar-
bejder pa nogle naermere angivne
opgaveomrader, fx beskaeftigel-
sescentre og en reekke opgaver
vedrerende ydelse af hjeelp efter
lov om social service.

1. Kort om kommunalreformen [ |

Ansatte i en kommune, som har
aftalt et forpligtende samarbejde
med en anden kommune, overgar

til ansasttelse i den kommune, som

skal udfere opgaven. Proceduren
herfor er den samme som ved
opgaveoverforsler. Vilkarene i for-
bindelse med og efter overgangen
svarer til vilkrene ved en kommu-
nesammenlasgning.

KOMMUNER | FORPLIGTENDE SAMARBEJDE

Der er 4 kommuner, som er omfattet af pligten til kommunalt samar-
bejde. Det drejer sig henholdsvis om Draggr Kommune og Tarnby Kom-
mune og Ishgj Kommune og Vallensbeek Kommune.

Endvidere er 5 g-kommuner godkendt efter bestemmelsen om forplig-
tende kommunale samarbejder. @-kommunerne pa 4rg, Langeland,
Samsg, Leesg og Fang er godkendt efter bestemmelsen om forpligtende
kommunale samarbejder med naermere navngivhe kommuner.

Kommunale feellesskaber
Grundlaget for kommunale feelles-
skaber, som udelukkende har del-
tagelse af kommuner, der leegges
sammen til en ny kommune, bort-
falder ved sammenlzegningen den
1. januar 2007. Kommunale feel-
lesskaber er fx oprettet inden for
forsyningsomradet. Sammenlasg-
ningsudvalget i den nye kommune
skal derfor treeffe beslutning om
det kommunale faellesskabs opher.
Det folger af kommuneinddelings-
loven. Kommuneinddelingsloven
fastslar videre, at de ansatte over-
fores til ansasttelse i den nye sam-
menlagte kommune p& samme vil-
kér, som geelder ved kommune-
sammenlaegninger.

Kommunalreformen kan ogsa med-
fore, at eksisterende kommunale
feellesskaber anskes oplast som
felge af en kommunesammenleeg-
ning eller opgaveoverfersel. Det
geelder kommunale feellesskaber,

som er indgéet mellem flere myn-
digheder end de, der lsegges sam-
men. Vilkarene for en evt. oplasning
folger bestemnmelserne i vedteeg-
terne for det kommunale feelles-
skab. Safremt vedtaegterne ikke in-
deholder bestemmelser herom, skal
vilkérene aftales mellem de delta-
gende kommuner. Vilkarene skal
godkendes af tilsynsmyndigheden.

Kommunalreformen medforer en-
delig ogsa, at opgaver, som hidtil
er udfert i kommunale feellesska-
ber, overfares til en ny myndighed.
Det er fx tilfeeldet med de nuvee-
rende trafikselskaber, der er kom-
munale feellesskaber, hvis opgaver
overfores til nye trafikselskaber, der
er oprettet i medfer af lov om tra-
fikselskaber. De ansattes overgang
fra et kommunalt feellesskab til en
anden myndighed svarer til proce-
duren og vilkérene ved en opgave-
overforsel.



2. Proceduren for ansattes overgang til en ny myndighed

2. Proceduren for ansattes
overgang til en ny myndighed

Spgrgsmal 1:

Hvornar far den ansatte endelig
besked om den nye arbejdsgiver?

Svaret atheenger af, om der er tale
om en opgaveoverforsel eller en
kommunesammenleegning. Der
geelder det samme uanset, om
man er overenskomstansat eller
tjienestemand.

Opgaveoverfgrsel

Det seneste tidspunkt for endelig
besked om den nye arbejdsgiver
er umiddelbart efter den 15. juni
2006. Men den ansatte kan fa en-
delig besked pa et hvilket som
helst tidspunkt i perioden indtil da.
Tidspunktet for besked om den
nye arbejdsgiver aftheenger af, om
der mellem den modtagende og
afgivende myndighed indgas en af-
tale, vedtages et meeglingsforslag i
delingsradet, eller delingsradet skal

treeffe en beslutning, jf. ovenfor un-
der afsnit 1.

Den afgivende myndighed har se-
nest den 1. januar 2006 fremsendt
et aftaleudkast til den modtagende
myndighed.

Hvis den afgivende og modtagen-
de myndighed ikke senest den 1.
april 2006 har indgéet en aftale om
overforsel af opgaven, treeder de-
lingsradet i funktion. Hvis delings-
radet som sidste udvej skal trasffe
en beslutning, skal beslutningen
treeffes senest den 15. juni 2006.
Dette er derfor det seneste tids-
punkt for endelig stillingtagen til,
hvilken ny myndighed, den ansatte
skal overfores til.

TIDSPLAN FOR INDGAELSE AF AFTALE M.V.

| T

T 1

1. januar 2006 1. april 2006 15. juni 2006

Seneste frist for

fremsendelse af aftale- aftale
udkast til modtagende
myndighed

Delingsrad traeder i Frist for delings-
afgivende myndigheds funktion hvis ej

radets beslutning



2. Proceduren for ansattes overgang til en ny myndighed

Den ansatte har krav pa at fa skrift-
lig information om, hvilken myndig-
hed overferslen sker til. Den skrift-
lige information skal gives hurtigst

muligt efter, at der er taget endelig
stilling til overferslen.

Det er den nuvaerende arbejdsgi-
ver, der skal informere om, hvem
der er den nye anseettelsesmyn-
dighed pr. 1. januar 2007.

Den ansatte har i henhold til pro-
cedureloven i forste omgang alene
krav pa at blive informeret om hvil-
ken arbejdsgiver, der sker overfor-
sel til. Den ansatte har ikke krav
pa, at der samtidigt gives informa-
tion om det nye arbejdssted eller
arbejdsopgaver.

Men den nye arbejdsgiver skal sa
hurtigt som muligt give besked om
det nye arbejdssted og arbejdsop-
gaver.

Hvis opgaverne overfores til staten
eller til en statslig selvejende insti-
tution, vil den ansatte i forste om-
gang modtage besked om, at ved-
kommende er overfort til staten/
selvejende institution. Det skyldes,
at procedureloven fastslar, at sta-
ten i relation til opgaveoverfersler il
staten betragtes som én samlet
myndighed.

BESKED OM NYT ARBEJDS-
STED/ARBEJDSOPGAVER
Hvis der fx sker overfarsel til

B En sammenlagt kommune,
er det sammenleegningsud-
valget, der skal give infor-
mation om det nye arbejds-
sted/arbejdsopgaver.

B En region, er det forberedel-
sesudvalget, der skal give
informationen.

B Staten, er det den nye an-
saettelsesmyndighed, der
skal give informationen

Hvis det nye arbejdssted og/eller
eendring i arbejdsopgaverne bety-
der, at der sker vaesentlige sendrin-
ger i ansasttelsesvilkarene, skal
dette varsles i henhold til de almin-
delige arbejdsretlige og funktionaer-
retlige regler. Laes mere under
spergsmal 8 (overenskomstansat-
te) og spergsmal 9 (tienestemasnd).

Kommunesammenlaegning
Ansatte i kommuner, der sammen-
leegges, overgar pr. 1. januar 2007
til anseettelse i den nye sammen-
lagte kommune. Det vil sige, at alle
kommunalt ansatte pr. 31. decem-
ber 2006 overfores til ansasttelse
den 1. januar 2007 i den nye kom-
mune. Det er en felge af lovgrund-
laget for kommunalreformen.

Ved dannelsen af Bornholms
Regionskommune i 2003 udsendte
regionskommunen nye ansaettel-
sesbreve til overenskomstansatte
0g tjienestemaend, hvori ansaettel-
sesomradet med et varsel pa 6
maneder blev udvidet til at omfatte
hele Bornholms Regionskommune.

KTO forventer, at en lignende frem-
gangsmade i relation til ansasttel-
sesomradet vil blive fulgt i forbin-
delse med kommunalreformen.

Meddelelsen om overgang til an-
seettelsen i den nye sammenlagte
kommune indebaerer ikke i sig selv
en forpligtelse til at f& aendret ar-
bejdssted og/eller arbejdsopgaver.
Sadanne eventuelle aendringer skal
varsles efter de aimindelige arbejds-
retlige og funktionaerretlige regler.
Det betyder, at der alt efter den
konkrete aendrings karakter gives
et passende varsel. Hvis der er tale
om en vaesentlig vilkarseendring
har den ansatte krav pa at fa een-
dringen varslet med den pageel-
dendes individuelle opsigelsesvar-
sel. Lees mere under spergsmal 8
(overenskomstansatte) og spergs-
mal 9 (tienestemaend).
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Spgrgsmal 2:

Bliver den ansatte hgrt
om gnsker forud for
opgaveoverfgrslen?

Opgaveoverfarsler

Den ansatte har krav pa, at der s&
vidt muligt tages hensyn til ensker
med hensyn til arbejdssted og op-
gaver hos den nye arbejdsgiver.
Dette er tilkendegivet i forbindelse
med procedurelovens behandling i
Folketinget.

Den ansatte har i forbindelse med
beslutningen om overforsel fra én
myndighed til en anden en reekke
rettigheder i medfer af lovgrund-
laget. Den ansatte har blandt an-
det krav pa at blive hert samt at fa
en efterfelgende begrundelse for
beslutningen om overfarsel til en
anden myndighed.

Partshering og begrundelse i for-
bindelse med overgang til en an-
den myndighed sker efter regler,
der langt hen ad vejen svarer til be-
stemmelserne i forvaltningsloven.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom
pa, at aftaleudkast og maeglings-
forslag i sin helhed er fortrolige.
Fortroligheden geelder indtil, der er
indgaet en aftale, maeglingsforsla-
get er vedtaget, eller delingsradet
har truffet en beslutning om over-
forslen. Den ansatte har alene
krav péa at fa de oplysninger i af-
taleudkastet, maeglingsforslaget
m.v., som omhandler den pagael-
dende.

DEN ANSATTES RETTIGHEDER ER | HOVEDTR/K:

Forud for den nuveerende arbejdsgivers fremleeggelse af et aftaleudkast for den myndighed,

som overtager opgaven

B Den nuvaerende arbejdsgiver skal pa et passende tidspunkt inden udarbejdelsen af for-
slag til fordeling af ansatte indhente oplysninger om den ansattes gnsker til placering
m.v.

B Den nuveerende arbejdsgiver skal hgre den ansatte om aftaleudkastet. Hgringen skal ske
inden, aftaleudkastet fremlaegges for den modtagende myndighed, og den ansatte skal
have lejlighed til at komme med en udtalelse. Den nuveaerende arbejdsgiver kan fastsaette
en rimelig frist for afgivelse af udtalelsen.

Der er to undtagelser til den ansattes ret til at blive hgrt. Retten til at blive hart geelder

ikke, hvis

O Dette vil betyde, at fristen den 1. januar 2006 for myndighedens fremleeggelse af
aftaleudkast ikke kan overholdes.

O Den ansatte ikke har krav pa efterfglgende aktindsigt i de oplysninger, der skal hgres
om. KTO har ikke p.t. et konkret eksempel p&, hvornar dette er tilfeeldet.

Hvis den ansattes hgringssvar ikke imgdekommes fuldt ud, har arbejdsgiveren pligt til, at
den ansattes oplysninger i hgringssvaret ledsager aftaleudkastet.

Amtsradsforeningen har tilkendegivet, at sdfremt den ansatte klart er omfattet af opgave-
overfgrslen mellem amt og region, vil amterne ofte foretage forespgrgsel om prioritering og
hgring i én arbejdsgang.

Undervejs i forhandlingerne om en aftale eller ved delingsradets behandling

B Den nuveerende arbejdsgiver har mulighed for, men ikke pligt til at here den ansatte, hvis
der sker éendringer i aftaleudkastet. Men arbejdsgiveren har pligt til at orientere tillids-
repreesentanten, jf. spgrgsmal 3.

Efter aftaleindgaelse, vedtagelse af meeglingsforslag eller delingsradets beslutning

B Den ansatte har ret til at fa en skriftlig begrundelse for beslutningen om den ansattes
overfgrsel til anden myndighed. Det er den nuveerende arbejdsgiver, der skal komme
med begrundelsen. Der gzelder en frist for at anmode om en begrundelse. Den ansatte
skal anmode herom inden 14 dage fra det tidspunkt, hvor den ansatte skriftligt har mod-
taget besked om, til hvilken myndighed den ansatte overfares til.

B Den ansatte har ret til aktindsigt i oplysningerne om fordelingen af den ansatte.
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Spgrgsmal 3:

Hvilke rettigheder og pligter har
tillidsrepraesentanten m.v. i forbindelse

med aftaleudkast om opgave-

overfagrsler?

Repreesentanter for de ansatte har
en reekke rettigheder og pligter i
forbindelse med aftaleudkast om
opgaveoverfersler. Det folger af
procedureloven. Som hovedregel
vil det veere tillidsrepraesentanten,
men hvis der ikke er valgt en tillids-
repraesentant, kan det ogsé veere
andre repreesentanter for de an-
satte.

Tillidsrepreesentanten har ret til at
videregive oplysninger om fordelin-
gen af en ansat til den ansatte,
som oplysningen vedrarer. Det
geelder, selv om droftelserne om
indgéelse af en aftale er fortrolige.

Tillidsrepreesentanten hos den
afgivende myndighed har krav pa
at blive orienteret om aftaleudkast-
ets indhold om overfersel af an-
satte forud for foreleeggelsen for
den modtagende myndighed.

Tillidsrepraesentanten hos bade
den afgivende og modtagende
myndighed har endvidere krav pa
at blive orienteret om det aftale-
udkast, som er forelagt for den
modtagende myndighed. Tillids-
repreesentanten skal endvidere ori-
enteres om forlgbet af forhandlin-
gerne mellem den afgivende og
modtagende myndighed. Hvis
droeftelserne overgar til behandling i
et delingsrad, skal tillidsrepraesen-
tanten ligeledes orienteres herom.
Tillidsrepraesentanten skal endvi-
dere sa hurtigt som muligt oriente-
res, hvis der indgas en aftale/ved-
tages et meeglingsforslag/delings-
rédet treeffer en beslutning.

Tillidsrepreasentanten er palagt
tavshedspligt om orienteringen.
Tillidsrepreesentanten kan dog,
som naevnt ovenfor, altid videre-
give oplysninger om overferslen af
en ansat, til den, som oplysningen
vedrorer.
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3. Lon- og ansaettelsesvilkar |
forbindelse med og efter
overgangen

Spargsmal 4:
Har en overenskomstansat

pligt til at skifte til en ny
arbejdsgiver?

En overenskomstansat har som Men hvis arbejdsgiveren ensker at skal skifte arbejdssted eller vare-
udgangspunkt pligt til at skifte til foretage andre eendringer i ansaet- tage andre arbejdsopgaver. Se

en ny arbejdsgiver og fa et nyt an- telsesvilkarene, skal arbejdsgiveren  mere om dette under spergsmal 8
saeettelsesomréde. Det geelder varsle dette efter de almindelige (overenskomstansatte). Tieneste-
bade ved opgaveoverfarsler og arbejdsretlige regler. Det kan fx meaendenes Vilkar er nearmere be-

kommunesammenlaegninger. veere tilfeeldet, hvis den ansatte skrevet under spargsmal 9.
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Spgrgsmal 5:

Er en ansat beskyttet mod

afskedigelse?

Virksomhedsoverdragelses-
loven

Béade ved opgaveoverfarsler og
kommunesammenlaegninger geel-
der virksomhedsoverdragelses-
loven. Det folger blandt andet af
lovgivningen om kommunal-
reformen.

Virksomhedsoverdragelsesloven
fastslar, at overdragelsen i sig selv
ikke er rimelig begrundelse for at
afskedige en ansat. En sammen-
laegning af kommuner m.v. er der-
for heller ikke i sig selv et sagligt
grundlag for afskedigelse. Virk-
somhedsoverdragelsesloven sikrer,
at alle ansatte i amter og kommu-
ner overgar til ansasttelse hos en
ny myndighed den 1. januar 2007.
Virksomhedsoverdragelsesloven
indeholder derimod ingen garanti
for, at den ansatte er sikret fortsat
ansaettelse.

Den nye arbejdsgiver har samme
adgang til at foretage en saglig af-
skedigelse, som den hidtidige ar-
bejdsgiver havde. Hvis afskedigel-
sen skyldes eendringer af gkono-
misk, teknisk eller organisatorisk
art, vil arbejdsgiveren, som ved an-
dre afskedigelser, have et vist spil-
lerum ved afgerelsen af, hvem af
de ansatte, der skal opsiges. Ar-
bejdsgiveren skal bevise, at afske-
digelsen skyldes sadanne aendrin-
ger, og i evrigt er sagligt begrundet.

Tryghed i ansaettelsen

KTO og KTO’s medlemsorganisa-
tioner har derfor presset pa for at
f& en ansasttelsesgaranti ind i lov-
givningen om kommunalreformen,
fx en jobsikkerhed for den enkelte i
2 ar. Dette er desvaerre ikke lykke-
des.

| forskellige sammenhaenge er der
dog indgéet politiske aftaler om
tryghed for de ansatte i forbindelse
med kommunalreformen, jf. ne-
denfor.

Feelleserkleering om tryghed

De (amts)kommunale arbejdsgivere
og KTO har indgéet en faelleserklae-
ring om tryghed. Faelleserklzeringen
blev indgéet i forbindelse med af-
tale- og overenskomstfornyelsen pr.
1. april 2005. Feelleserkleeringen in-
deholder blandt andet en anbefa-
ling om, at naturlig afgang i videst
muligt omfang anvendes i det om-
fang kommuner og regioner kom-
mer i en situation, som nedvendig-
ger personaletilpasninger. Naturlig
afgang betyder, at der ved stillings-
ledighed ikke nedvendigvis sker
genbesaettelse af stillinger.

DE CENTRALE PARTERS FALLESERKLARING

OM TRYGHED

“Parterne er enige om at anbefale, at der i kommuner og amter/regioner
aktivt arbejdes med at sikre, at gennemfgrelsen af kommunalreformen
foregar pa en made, der er medvirkende til at skabe tryghed, ligesom
det anbefales, at det sikres, at processen foregar pa en made, der er

aben og tillidsfuld.

Parterne er i den forbindelse opmaerksomme pa, at Regeringen leegger
afgarende veegt pa tryghed for de ansatte, og at alle medarbejdere fal-
ger med opgaverne over i den nye struktur.

Safremt situationen for kommuner/amter/regioner ngdvendiggar
personaletilpasninger, anbefaler parterne, at naturlig afgang i videst mu-
ligt omfang indgar i lgsningen af disse.

Parterne skal endvidere henvise til feelleserkleering af 11. august 2004
om information, dialog, medinddragelse og tryghed i relation til struktur-

reformen.”
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Tryghedsskabende foranstalt-
ninger

Ultimo maj 2005 indgik regeringen
en aftale med Socialdemokraterne
og Det Radikale Venstre om tryg-
hed i forbindelse med kommunal-
reformen. Aftalen indeholder blandt
andet en anbefaling om, at kom-
munerne og regionerne tager initia-
tiv til, at der i MED-udvalgsregi af-
tales retningslinjer for trygheds-
skabende foranstaltninger i forbin-
delse med eventuelle personale-
tilpasninger.

KTO har som opfelgning pa disse
to aftaler i juni 2005 skrevet til
samtlige borgmestre m.v. og op-
fordret til, at der allerede nu indgas
lokale tryghedsaftaler/afgives en
politisk tryghedserkleering.

»

i _

Status var den 1. november 2005,
at ca. 42% af landets nuveerende
kommuner har indgdet en trygheds-
aftale eller afgivet en tryghedsud-
melding, og at yderligere ca. 23%
har tilkendegivet, at de er godt i
gang med droftelserne herom.

Til orientering kan det oplyses, at
KLUs bestyrelse i august 2005 be-
sluttede, at det nu indgér i KUs
rédgivning af kommunerne, at
tryghedskabende foranstaltninger
for de ansatte er et anliggende, der
bor forberedes lokalt, saledes at
de enkelte sammenlaegningsud-
valg kan forholde sig til dette straks
i 2006. Det fremgér af KLs politi-
ske beslutningskalender, som er
udsendt til sammenlaegningsud-
valgene, at tryghedsskabende for-
anstaltninger for de ansatte, som
folge af kormmunalreformen forud-
saettes droftet pa det andet sam-
menlaegningsudvalgsmede i januar
2006.

Til brug for den lokale proces om
tryghedsskabende foranstaltninger
har KTO udarbejdet inspirations-
materiale, der i kort form giver ek-
sempler p&, hvordan en trygheds-
aftale kan indgés, og hvad indhol-
det i en tryghedsaftale kan veere.
Inspirationsmaterialet kan hentes
pa KTO’s hiemmeside, hvor der
0gsé kan leases mere om KTO’s
arbejde med tryghedsaftaler i for-
bindelse med kommunalreformen.
Pa hjemmesiden kan man fx laese
tryghedsaftaler/tryghedsudmeldin-
ger, som en reekke kommuner har
indgéet. P& organisationernes
hjemmesider kan der ligeledes fin-
des inspirationsmateriale om tryg-
hedsskabende foranstaltninger.
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Spgrgsmal 6:

Skal der udstedes et nyt
ansattelsesbrev?

Den ansatte har krav pa at fa et
nyt anseettelsesbrev eller et tilleeg
til det eksisterende ansaettelses-
brev med oplysninger om arbejds-
giverens nye identitet. Det geelder
bade ved opgaveoverfarsler og
kommunesammenlasgninger.

Udstedelse af et nyt ansasttelses-
brev/tillaeg til anseettelsesbrevet in-
debeerer ikke i sig selv en forplig-
telse til at skulle gere tjeneste et
andet sted eller fa sendret arbejds-
opgaverne. Sadanne eventuelle
gendringer skal varsles efter de al-
mindelige arbejdsretlige og funk-

Spgrgsmal 7:

tioneerretlige regler saledes, at der
alt efter den konkrete eendrings
karakter gives et passende varsel.
Hvis der er tale om en vaesentlig
vilkarsaendring, skal aendringen
varsles med et varsel svarende til
den pégeeldendes individuelle op-
sigelsesvarsel.

Hvad sker der med
overenskomstansattes lgn-
og ansattelsesvilkar?

Lgngaranti

KTO har med de kommunale ar-
bejdsgivere aftalt en lengaranti i for-
bindelse med kommunalreformen.
Det er vigtigt at veere opmaerksom
herpa bade ved opgaveoverforsler
0g kommunesammenlaegninger.

Longarantien betyder i hovedtraek

B At ansatte i overenskomst-
perioden indtil 31. marts 2008
sikres bevarelse af hidtidig lon.

B At der efter overenskomst-
perioden er aftalt minimums-
bestemmelser om aftrapning/
fastfrysning af hidtidig len.

Det afgerende kriterium for at blive
omfattet af lengarantien er, at en
gendring af lennen er begrundet i
kommunalreformen. Lengarantien
omfatter aftaleperioden 1. april 2005
—31. marts 2008. Lengarantien kan
sdledes vaere relevant i situationer,
der ligger bade forud for 1. januar
2007 og efter 1. januar 2007.

Der kan lokalt aftales bedre vilkér.

KTO har udsendt et notat med
kommentarer til Igngarantien.
Kommentarerne har veeret fore-
lagt KL og Amtsradsforeningen,
som har meddelt, at man tager
kommentarerne til efterretning.
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Hvad der sker med anseettelsesvil-
kérene i ovrigt afheenger af, om der
er tale om en opgaveoverforsel el-
ler en kommunesammenlaegning.

| begge situationer geelder virksom-
hedsoverdragelsesloven. Men kon-
sekvensen heraf er forskellig i de to
situationer.

Der er indgéet en seerskilt aftale
om ansasttelsesvilkar for ansatte,
der overgar til ansasttelse i staten
m.v. i forbindelse med kommunal-
reformen.

Opgaveoverfagrsel
Virksomhedsoverdragelsesloven
beskytter den enkeltes individuelle
rettigheder i henhold til overens-
komsten. Den nye arbejdsgiver
skal derfor respektere den enkelte
ansattes overenskomstvilkar som
en individuel rettighed, som mini-
mum frem til overenskomstperio-
dens udlgb. Det betyder, at den
ansatte blandt andet bevarer den
hidtidige lon.

Men den nye arbejdsgiver vil kun-
ne aendre lon- 0g ansaettelsesvil-
kérene pa samme made, og efter
samme regler, som den tidligere
arbejdsgiver kunne. Man bliver
med andre ord ikke stillet bedre i
forbindelse med arbejdsgiverskif-
tet. Det, den gamle arbejdsgiver
kunne, kan den nye ogs4, se dog
ovenfor om lgngarantien i forbin-
delse med kommunalreformen.

Kollektive rettigheder
Virksomhedsoverdragelsesloven
beskytter ikke de kollektive rettig-
heder forstaet som organisationer-
nes rettigheder i henhold til over-
enskomsten. Et eksempel pé en
kollektiv rettighed er muligheden
for at f& bod ved manglende over-
holdelse af overenskomsten.

Selv om virksomhedsoverdragel-
sesloven ikke beskytter de kollek-
tive rettigheder, kan den nye ar-
bejdsgiver blive omfattet af over-
enskomsten som overenskomst-
part, fx ved passivitet. Virksom-
hedsoverdragelsesloven stiller sa-
ledes krav om, at den nye arbejds-
giver inden for en fastsat frist skal
give organisationen besked, hvis
den nye arbejdsgiver ikke onsker
at vaere bundet af overenskomsten.
Ger den nye arbejdsgiver ikke det,
er den nye arbejdsgiver indtradt
som part i overenskomsten.

Det ma forventes, at organisatio-
nen forst meget tast pa tidspunktet
for opgaveoverforslen far besked
fra den nye arbejdsgiver, hvis den
nye arbejdsgiver ikke ensker at
veere bundet af overenskomsten.

Nér det drejer sig om opgaveover-
forsler og kollektive rettigheder, ma
der skelnes mellem, om der er tale
om overfersel fra amt til kommune
eller, om der er tale om overforsel
fra amt til region, jf. nedenfor.

Overfgrsel fra amt til kommune
| forhold til opgaver, som overferes
fra amterne til kommunerne har KL
allerede nu tilkendegivet, at KL pa
vegne af kommunerne som ud-
gangspunkt vil frasige sig amternes
overenskomster. KL onsker ikke
dobbelt overenskomstdaekning,
séledes at der pd samme omrade
geelder flere overenskomster med
forskellige ansasttelsesvilkar. KL
har i den forbindelse tilkendegivet,
at de i god tid inden den 1. januar
2007 vil tage initiativ til droftelser
om evt. problemer i forbindelse
hermed. S&danne droftelser kaldes
ofte for tilpasningsforhandlinger.

Alt i alt betyder KL tilkendegivelse,
at de ansatte, som overfores fra et
amt til en kommune, er sikret deres
nuveerende lon- og ansaettelsesvil-
kér som en individuel ret indtil 31.
marts 2008. Pr. 1. april 2008 over-
gér de ansatte til den tilsvarende
kommunale overenskomst, se dog
lengarantien ovenfor.

Den nye arbejdsgiver skal ogsa re-
spektere de vilkar for den enkelte
ansatte, som folger af lokale aftaler
mv. som en individuel rettighed, som
minimum indtil det tidspunkt, hvor
den tidligere arbejdsgiver kunne
have frigjort sig fra forpligtelsen eller
til overenskomstperiodens udleb.

For den enkelte ansatte far eventu-
elle eendringer i overenskomst-
grundlaget tidligst virkning fra den
1. april 2008, nér en ny overens-
komstperiode treeder i kraft. /£n-
dringer i overenskomstgrundlaget
kan konkret udgere en veesentlig
stillingsaendring, som skal varsles
overfor den enkelte med dennes
individuelle opsigelsesvarsel.
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Overfgrsel fra amt til region

| forhold til opgaver, som overfores
fra amterne til regionerne giver lov-
grundlaget om kommunalreformen
ikke et klart svar pé, hvilket aftale-
og overenskomstgrundlag, som
skal geelde i regionerne.

Der foreligger endnu heller ikke of-
ficielle meldinger fra arbejdsgiver-
side om de kollektive rettigheder i
regionerne.

| Region Hovedstaden vil den nye
arbejdsgiver kunne indtreede i
béade de aftaler og overenskom-
ster, som er indgéet med Amts-
rédsforeningen og med H:S. Den
nye arbejdsgiver vil formentlig ogsa
kunne beslutte kun at ville have én
overenskomst.

| de ovrige 4 regioner kan der ikke
opsta en situation med indtraeden i
flere overenskomster. Det er derfor
KTO'’s forventning, at disse 4 re-
gioner indtreeder i overenskom-
sterne indgdet med Amtsradsfor-
eningen.

Der vil i begge situationer kunne
opsta samme behov for tilpasning
af de lokale aftaler m.v. som ved
kommunesammenlasgninger, jf.
nedenfor.

Kommunesammenlaegninger
De nye kommuner er i kraft af de-
res medlemskab af KL fortsat bun-
det af overenskomsterne indgéet
mellem KL og de enkelte organisa-
tioner. Det geelder ogsé de gene-
relle aftaler indgéet med KTO.

Men sammenlaegning af kommu-
ner kan fa betydning for lokale af-
taler m.v.

Alle lokale forhandsaftaler, som
ikke er eendret ved genforhandling
eller opsagt, vil fortseette ueendret
efter kommunalreformens ikraft-
treeden 1. januar 2007. Daeknings-
omrédet for aftalerne forbliver usen-
dret. Det betyder, at aftalerne fort-
sat gaelder for den pagasldende
personalegruppe i det geografiske
omréade, de hidtil har veeret geel-
dendei.

Nér der sker sammenlasgning af
kommuner vil det formentlig blive
aktuelt at indga nye lokale aftaler,
der geelder for den nye kommune/
enhed og foretage en eller anden
form for "sammenskrivning” af de
forskellige lokale vilkér og personale-
politikker.

Lokale aftaler er indgaet mellem
den enkelte kommune og (lokale)
repreesentanter for den forhand-
lingsberettigede organisation.

De centrale parter anbefaler, at
den mest hensigtsmeessige proces
personalepolitisk vil fremkomme,
safremt grundlaget for forhandlin-
ger om nye lokale aftaler ikke er
opsagte aftaler. Det fremgar af en
aftale om handtering af lokale
(forhands)aftaler i forbindelse med
kommunalreformen, som blev ind-
géet ved overenskomst- og aftale-
fornyelsen pr. 1. april 2005.

KL, Amtsradsforeningen, H:S og
KTO har i tilknytning til denne af-
tale udarbejdet en feelles vejledning
om héandtering af lokale forhands-
aftaler om lgn i forbindelse med
kommunalreformen.

VEJLEDNINGEN OM HANDTE-
RING AF LOKALE FORHANDS-
AFTALER OM L@N | FORBIN-
DELSE MED KOMMUNAL-
REFORMEN HAR 2 OVERORD-
NEDE FORMAL:

B At beskrive den gode pro-
ces omkring genforhandling
og harmonisering af
forhandsaftaler om lgn.

B At redegare for hvordan lo-
kale forhandsaftaler om lgn
evt. kan opsiges, og hvilke
retsvirkninger der knytter
sig til en opsigelse.

Yderligere rad og vejledning om
handtering af lokale (forhands)-
aftaler kan fas hos organisationen/
den lokale afdeling.
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Spgrgsmal 8:

Hvilke rettigheder geelder

for overenskomstansatte ved
a@ndring i arbejdsopgaverne
0g e&ndring af arbejdsstedets

beliggenhed?

Bade ved opgaveoverfarsler og
kommunesammenlaegninger kan
der ske eendring i arbejdsopgaver-
ne og/eller eendring af arbejds-
stedets beliggenhed. Efter de al-
mindelige arbejds- og funktionaer-
retlige regler har den ansatte krav
pé at fa eendringen varslet.

De kommunale arbejdsgivere
og KTO er enige om at anbe-
fale, at den ansatte informeres /
varsles i s& god tid som muligt.

Er der tale om en vaesentlig aen-
dring, har den ansatte krav pa at fa
gendringen varslet med sit individu-
elle opsigelsesvarsel. Dette geelder
0gsa, selv om den ansatte har faet
udvidet anseettelsesomradet via
lovgivning eller de vilkér, som er
fastsat for ssmmenleegning af kom-
muner m.v.

En veesentlig eendring sidestilles
med en afskedigelse med tilbud
om ansaettelse pa sendrede vilkar.
Der geelder derfor ogsa en pligt for
arbejdsgiveren til at orientere den
forhandlingsberettigede organisa-
tion om en péataenkt veesentlig sen-
dring. Nogle organisationer har
krav péa forudgéende hering.

Den ansatte kan veelge at accep-
tere den veesentlige eendring med
den konsekvens, at aendringen
treeder i kraft efter udlebet af opsi-
gelsesvarslet. Eller den ansatte kan
veelge at betragte sig som opsagt
med den konsekvens, at den an-
satte fratreeder efter opsigelses-
varslets udleb med de rettigheder,
som folger af overenskomst/og el-
ler lovgivning, fx fratreedelsesgodt-
gorelse.

Den ansatte méa give arbejdsgive-
ren besked om de veaesentlige aen-
dringer accepteres eller afslas. Har
arbejdsgiveren fastsat en frist for
tilbagemelding, skal den ansatte
overholde denne frist, med mindre
fristen er urimelig kort. | sa fald an-
befales det, at den ansatte hurtigst
muligt giver besked til arbejdsgive-
ren om, hvornar tilbagemelding
kan gives.

De kommunale arbejdsgivere
og KTO er enige om, at en méa-
neds frist til at svare pa, om
man accepterer en varslet vee-
sentlig vilkarseendring er en ri-
melig frist. Har den ansatte et
opsigelsesvarsel pa en maned
eller derunder ma fristen afpas-
ses derefter.
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Er der ikke fastsat en frist, ber den
ansatte give besked snarest muligt
og senest 1 maned for aendringen
er varslet til at treede i kraft.

Det er altid en konkret og individuel
vurdering, om en gendring er vae-
sentlig. Det vil sige, at en eendring
kan veere veesentlig for én medar-
bejder, men ikke ne@dvendigvis for
en anden.

Selv om eendringen af arbejdssted
og/eller arbejdsopgaver er en imo-
dekommelse af den ansattes on-
ske, har den ansatte fortsat krav pa
at f& en veesentlig aendring varslet
med opsigelsesvarslet. Det er KTO’s
opfattelse, at sddanne enskerunder
ikke skal indebaere, at den ansatte
fraskriver sig rettigheder i henhold
til overenskomsten m.v.

Flytning af arbejdsstedet medforer
ofte, at transporttiden og/eller
transportudgifterne foreges. Det er
et uafklaret spergsmal, hvor stor
forogelsen skal veere for at betrag-
tes som veesentlig.

Der findes en raekke afgerelser om
spergsmalet, som alle er konkret
begrundede. Det er derfor sveert at
udlede tommelfingerregler for, hvor
stor en foregelse af transporttiden/
-udgifterne, den ansatte skal ac-
ceptere, uden at den ansatte har
faet eendringen varslet med et var-
sel svarende til opsigelsesvarslet.

Andringer af arbejdsstedets place-
ring som led i en generel kommunal-
reform ma formentlig i hejere grad
tales end normalt — men den an-
satte er ikke forpligtet til at tale en-

hver eendring af arbejdsstedets
placering, blot fordi sendringen er
begrundet i koonmunalreformen.

Det anbefales, at den ansatte i til-
feelde af aendring i arbejdsopgaver-
ne og/eller eendring af arbejds-
stedets beliggenhed soger rad og
vejledning hos organisationen/den
lokale afdeling.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom
pa, at hvis den ansatte folger en
opgave, som overferes fra am-
terne, HUR eller H:S til regionerne
eller kommunerne er der en geo-
grafisk graense for, hvor man kan
blive flyttet til.

Den ansatte kan alene blive over-
fort til en kommune eller region,
der er helt eller delvist beliggende
inden for omradet for den myndig-
hed, hvorfra opgaven overfores.
Hvis man fx er ansat i Vestsjeel-
lands Amt, kan der ske overforsel
til Region Sjeelland eller til en af de
kommuner, der er helt eller delvist
beliggende inden for amtsgraenser-
ne i Vestsjeellands Amt, herunder
kommuner, der er sammenlagt pa
tveers af amtsgreenserne. En ansat
kan séledes fx ikke blive overfort
fra Vestsjeellands Amt til Region
Syddanmark.
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Spgrgsmal 9:

Er en tjenestemand forpligtet til
at overga til ansaettelse i en ny
kommune/region/staten?

Kommunalreformen indebeerer en
pligt for en tjenestemand til at over-
ga til ansasttelse i en ny kommune/
region/staten pa vilkar, der i ovrigt
svarer til de hidtidige vilkér. Ansast-
telsesomradet hos den nye myn-
dighed vil veere det samme som
for andre tjenestemaend, der an-
saettes det pageeldende sted. Hvis
en ansat fx felger en opgave, der
overfores fra et amt til en kom-
mune, vil det nye anseettelsesom-
rade veere kommunen. Hvis man
er ansat i en kommune, der sam-
menlaegges, Vil det nye anseettel-
sesomrade veere den sammen-
lagte kommune.

Selve overgangen til ansaettelse
hos den nye myndighed er ikke i
sig selv en forflyttelse eller nedleeg-
gelse af stillingen. Tjenestemanden
kan derfor ikke forlange sig afske-
diget med radighedslen eller pen-
sion.

Det folger videre af lovgrundlaget,
at tienestemanden er forpligtet til
at overtage en anden passende
stilling inden for det nye ansaettel-
sesomrade, som ikke aendrer tje-
nestens karakter. Vurderingen af
om en stilling i det nye anseettel-

sesomréde er passende, er altid
en konkret vurdering i forhold til
den enkelte tjenestemand. | vurde-
ringen indgér blandt andet kriterier
som lon, titel, arbejdsopgaver,
ledelseskompetence, status/pre-
stige og udnyttelse af erhvervet
uddannelse. Nar der — som ved
kommunalreformen — er tale om
stillingseendringer som felge af ge-
nerelle omstruktureringer, viser
retspraksis, at der skal omfattende
gendringer til, forend en stilling ikke
leengere er passende.

Forpligtelsen til at overtage en an-
den passende stilling inden for det
nye ansesttelsesomrade geelder
ikke, hvis den er af seerlig indgri-
bende karakter. Om en stillings-
gendring er af seerlig indgribende
karakter over for den enkelte af-
heenger ogsa af en konkret indivi-
duel vurdering. Spergsméalet vil i
sidste instans skulle afgeres af
domstolene. Udtrykket seerlig ind-
gribende karakter blev anvendt for-
ste gang i lovgivningen om dannel-
sen af Bornholms Regionskommu-
ne. Der er ingen domstolspraksis,
der viser, hvornar noget er af saar-
lig indgribende karakter for den en-
kelte tjenestemand.

Det er KTO'’s opfattelse, at det hel-
ler ikke er afklaret, om en tjeneste-
mand kan forlange sig afskediget,
hvis konsekvensen af en udvidelse
af pageeldendes ansasttelsesom-
rade bliver, at han flyttes uden for
sit hidtidige ansasttelsesomrade.

Lovgrundlaget om kommunal-
reformen indeholder nemlig ikke et
svar pd, hvor store geografiske
zendringer en tjenestemand kan
pélaegges som led i kommunal-
reformen. Svaret herpa vil ogsa
skulle findes ud fra en vurdering af,
om stillingen er passende, herun-
der om eendringen er af seerlig ind-
gribende karakter.

Hvis en tjenestemand pélaegges
gendring af arbejdssted eller ar-
bejdsopgaver, og eendringerne lig-
ger indenfor, hvad tjenestemanden
er forpligtet til at téle, er det KTO’s
opfattelse, at tienestemanden ma
have en vis frist til at indrette sig pa
gendringen i stillingen. Tjeneste-
manden bear have et rimeligt varsel
om de pateenkte eendringer.

Det anbefales, at tjenestemanden i
tilfeelde af eendring af arbejdsopga-
ver/og eller aendring af arbejds-
stedets beliggenhed soger rad og
vejledning hos organisationen/den
lokale afdeling.
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Spgrgsmal 10:

Hvad sker der med
tjenestemandens lgn
— 0g ansattelsesvilkar?

Hvis en tjenestemand i forbindelse
med kommunalreformen ma téle
gendringer i arbejds- og ansvars-
omrade eller overgar til en stilling,
hvor lennen er lavere end i den
hidtidige stilling, bevarer tjeneste-
manden lennen i den hidtidige stil-
ling. Dette folger af § 37 i tjeneste-
mandsregulativet.

KL og KTO har i januar 2006 i for-
bindelse med en konkret sag aftalt,
hvorledes udtrykket "lennen i den
hidtidige stilling” skal fortolkes.

Leonnen i den hidtidige stilling om-
fatter den samlede faste lon, her-
under pensionsbidrag til en even-
tuelt supplerende pensionsordning.
Londele, der ydes for funktioner,
som ikke er en integreret del af den
hidtidige stilling, bortfalder, hvis op-
gaven ikke leengere varetages efter
stillingsskiftet. De naermere regler
om bevarelse af lannen i hidtidig
stilling findes i tienestemandsregu-
lativet/vedteegten.

Ovenstaende indebeaerer séledes,
at det i forbindelse med evt. opsi-
gelse af funktionstilleeg til tieneste
meend vil veere afgerende at fore-
tage en vurdering af, om tilleegget
er givet for en funktion, som er en
integreret del af stillingen.

KL og KTO har endvidere i januar
2006 aftalt, at lengarantien i forbin-
delse med kommunalreformen
ogsa omfatter tienestemaend, hvis
longarantien stiller tienestemanden
bedre end tjenestemandsregulati-
vets § 37. Det betyder, at der i for-
bindelse med eendringer som folge
af kommunalreformen forst skal
foretages en vurdering af, om tje-
nestemanden er berettiget til at
bevare sin hidtidige lon i henhold til

tienestemandsregulativets § 37. |
de situationer, hvor tjenesteman-
den ikke er berettiget hertil, finder
lengarantien anvendelse. Longaran-
tien i forbindelse med kommunal-
reformen er neermere omtalt under
spergsmal 7.

KTO vil snarest rette henvendelse
til Amtsradsforeningen med hen-
blik pa at opna tilsvarende enighed
om fortolkningen af § 37 i Amts-
radsforeningens tjienestemands-
regulativ samt lengarantien.

Nar man som tjenestemand for-
pligtes til at overga til ansaettelse i
en ny kommune/region/staten
overgar pensionsforpligtelsen il
den nye arbejdsgiver.
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Ved kommunesammenlaegninger
vil tienestemanden efter sammen-
leegningen fortsat veere omfattet af
KLs tjenestemandsregulativ samt
de aftaler, som er indgaet i medfor
heraf. Det geelder ogsé de gene-
relle KTO-aftaler.

Lovgrundlaget giver imidlertid ikke
et klart svar p4, hvilke tjeneste-
mandsvilkér, der kommer til at gasl-
de for tjenestemaend, der felger en
opgave til regionerne. Procedure-
loven siger alene, at hvis den nye
ansaettelsesmyndighed ikke har
tjienestemandsregler, forudseettes
det, at s&danne etableres.

Der foreligger endnu ikke en officiel
melding fra arbejdsgiversiden om,
hvilke tjienestemandsvilkéar, der
kommer til at geelde i regionerne.
Disse vil skulle fastsaettes efter for-
handling med de forhandlingsbe-
rettigede organisationer.

Der er inden for det offentlige om-
rade tradition for retsenhed for s
vidt angér statstjenestemaendenes
vilkér i tienestemandsloven og de

(amts)kommunale tjienestemands-
regulativer/vedteegter. KTO forven-
ter derfor, at der i regionerne vil
blive fastsat vilkar, der svarer til de
nuveerende vilkar, herunder i rela-
tion til bestemmelsen om beva-
relse af hidtidig len.

Der er i betaenkningen til proce-
dureloven indsat en garanti for, at
der ikke sker forringelser af lon-
vilkér og andre ansesttelsesvilkar
som folge af overgangen frem til
den 31. marts 2008. Garantien har
betydning ved overgang til anseet-
telse i en region.

Garantien har ogsa betydning ved
overgang til statslig anseettelse.
Der er indgaet en seerskilt aftale
om anseettelsesvilkar for ansatte,
der overgar til ansasttelse i staten
m.v. i forbindelse med kommunal-
reformen.

For s& vidt angar perioden fra 1.
april 2008 har KTO og medlemsor-
ganisationerne taget et forbehold
for at preve evt. sager, hvis der
sker forringelser af lon- og ansaet-

ol .
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telsesvilkérene som felge af, at
tienestemanden fra dette tidspunkt
fuldt ud overgar til ansesttelse pa
de vilkér, som geelder hos den nye
myndighed.

Yderligere rad og vejledning om
lon- og anseettelsesvilkar kan fas
hos organisationen/den lokale af-
deling.
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4. Aftaler om midlertidige
bestemmelser

KTO og de (amts)kommunale par-
ter har i tilknytning til kommunal-
reformens gennemfarelse indgaet
en raekke tidsbegraensede aftaler
m.v., som geelder som supplement
til de geeldende KTO-aftaler. Afta-
lerne er blandt andet indgaet for at
imedegéa seerlige problemer i for-
bindelse med kommunalreformen.
Nedenfor folger et overblik over
disse bestemmelser, idet der for en
fuldstaendig gennemgang henvises
til de indgéede aftaler.

Lgngaranti

KTO har med de kommunale ar-
bejdsgivere aftalt en longaranti i
forbindelse med kommunalrefor-
men. Det er vigtigt at veere op-
meerksom herpa bade ved opgave-
overfarsler og kommunesammen-
laegninger.

Longarantien er naermere omtalt
under spergsmal 7. Om lengaran-
tien og tjenestemaend henvises til
spargsmal 10.

4. Aftaler om midlertidige bestemmelser

Seniorpolitik

Der er lempet pa visse af rammer-
ne for senior- og fratreedelsesord-
ninger. Aftaler om senior- og fra-
treedelsesordninger indgas mellem
kommunen/amtet/regionen og den
forhandlingsberettigede organisa-
tion. De nye bestemmelser finder
anvendelse indtil udgangen af
marts 2008.

Seniorpolitik

B Rammen for tilleeggelse af pen-
sionsalder/indbetaling af
pensionsbidrag ved senior-
ordninger er foraget fra 2 ar til
4 ar.

B Den tilsvarende ramme ved
fratreedelsesordninger er for-
oget fra 4 ar til 6 ar.

B \ed fratreedelsesordninger er
det aftalt, at tienestemaend i
forbindelse med fratreeden kan
ydes op til 6 méaneders tjene-
stefrihed med saedvanlig lon.
Den eksisterende ramme for
fratreedelsesordninger pa 6
maneder er foraget til 9 mane-
der.

B Eksisterende generationsskifte-
ordninger kan forlaenges i op til
2 ar, dog maksimalt indtil ud-
gangen af marts 2008.
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Kompetenceudvikling

Der kan ydes orlov med lgn i 2 ma-
neder eller 1/2 lon i 4 maneder til
efter/videreuddannelse. Bestem-
melsen er tidsbegreenset til udgan-
gen af marts 2008.

Konstitution og aremals-
anseettelse

KTO har sammen med de kommu-
nale arbejdsgivere indgaet en af-
tale, som fastslar, at anvendelsen
af konstitution og tidsbegreenset
anseettelse bor begraenses til de
situationer, hvor der er konkret be-
grundelse i kommunalreformen for
at undlade en varig anseettelse.
Der kan veere helt seerlige forhold
som ger, at en varig besaettelse vil
veere uhensigtsmaessig.

Der er dog enighed om at varig an-
seettelse er den altovervejende
anseettelsesform og leengereva-
rende konstitution ber opslas, sa-
vel i de kommuner som omfattes
af sammenlaegning og/eller opgave-
overforsel.

Ved konstitution og aremal er der
endvidere aftalt folgende midlerti-
dige bestemmelser.

Konstitution

M | perioden frem til 31. marts
2007 indbetales pensions-
bidrag af konstitutionsveder-
laget ogsa, nar "tilbagefalds-
reglen” anvendes, hvis konsti-
tutionen varer udover 4 mane-
der. "Tilbagefaldsreglen” er ob-
ligatoriske bestemmelser, der
geelder for betalingen for mid-
lertidig tjeneste i hajere stilling.
"Tilbagefaldsreglen” anvendes,
hvis der ikke lokalt kan indgas
aftale om funktionslen for tje-
neste i hgjere stilling, men der
beregnes ikke pension af ve-
derlaget.

M | perioden frem til 31. marts
2007 ydes der et ekstraordi-
neert tilleeg efter konstitutio-
nens opher i bestemte situatio-
ner. Tilleegget svarer til
konstitutionsvederlaget i 2 ma-
neder. Tilleegget er betinget af,
at der er tale om konstitution
ud over 4 méaneder, og som
opharer pa arbejdsgiverens for-
anledning forud for den péreg-
nelige periode.

Aremal

Indtil 31. marts 2007 kan den
samlede ansesttelse pa aremal
forlaeenges ud over den normale
greense pa 9 &r med i alt yderli-
gere 2 ar.

Indttil 31. marts 2007 kan are-
maélsansasttelse nu ske for un-
der 3 ér, dog mindst 1 &r. Reg-
len om uansegt afsked inden
for det forste ar justeres for-
holdsmaessigt. Hvis aremalet er
aftalt til 1 &r, men under 2 ar
geslder reglen i de forste 4 ma-
neder af dremalsperioden. Hvis
aremélet er aftalt til 2 ar, men
under 3 ar, geelder reglen i de
forste 8 maneder af aremals-
perioden.

Indtil 31. december 2006 kan
eksisterende aremal forlaenges
med en Kortere periode end 6
maneder.
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TR

Tillidsrepreesentanter, der ufrivilligt
opherer med hvervet, som felge af
kommunalreformen, bibeholder
deres TR-beskyttelse i et ar efter
fratreedelse som tillidsrepreesen-
tant. Det fremgar af et protokollat
af 24. maj 2005 om TR-beskyt-
telse ved hvervets opher i forbin-
delse med strukturreformen. | til-
knytning hertil har de centrale par-
ter udarbejdet et papir om feelles
forstaelse af protokollatet. Det
fremgar blandt andet heraf, at det
afgerende for at veere omfattet af
protokollatet er, om der som felge
af fusionen er sket en reduktion i
antallet af TR’ere ("pladser”) eller
g}, jf. neermere papirets eksempler.

Derudover er parterne enige om at
anbefale kommuner, amter og H:S,
at man perioden frem til den 1. ja-
nuar 2007 er imadekommende
overfor anmodninger om tjeneste-
frihed med len med henblik pa
TR’s deltagelse i ekstraordinzert
mange mader.

Tillidsrepreesentanter, som opharer
med at veere tillidsrepraesentanter
som folge af overgangen til anseet-
telse i staten m.v., er omfattet af
aftale om ansaettelsesvilkar for an-
satte, der overgér til ansesttelse i
staten m.v. i forbindelse med
kommunalreformen. De nsermere
vilkér fremgar af aftalens bilag 1.

MTSU

Parterne har indgaet aftale om
midlertidige tveergdende hoved-
samarbejdsudvalg (MTSU) med
det formal at tilpasse samarbejds-
systemerne i 2005 og 2006 til
omstillingsprocesserne og de nye
strukturer.

Endvidere har KTO, CFU, KL og
Personalestyrelsen indgéet aftale
om midlertidige tvesrgédende sam-
arbejdsudvalg i relation til job-
centre.



Yderligere information vedr. kommunalreformen kan fas ved
henvendelse til de faglige organisationer og lokale afdelinger.

Derudover findes informationer om kommunalreformen pa:

www.kl.dk (KL),

www.arf.dk (Amtsradsforeningen),

www.im.dk (Indenrigs- og Sundhedsministeriet),
www.medarbejderportalen.dk og

www.kto.dk (Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte).






